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1.0 Problemfelt

1.1 Prostitution som nstitutionaliseret feenomen

Prostitution har leenge skabt anledntil stor politisk debat i Danmark. Der findes utallige hofdni

ger til prostitution, hvor diverse etiske og moralske aspekter ofte inddrages i diskansdirods de
mange holdningeer der ikke sket lovmaessige tiltag pa omradet siden 1999, hvor piostiblgv
afkriminaliseret og defineret som et socialt problem. Denne lovaendring skulle bane vejen for en
socialpolitisk indsats, hvis formal var at mindske prostitution mest muligt (L43: Fgrste behandling;
Sonja Albrink, CD; Peter Skaarup, DF; Else Marieridnsen, S). Med afkriminaliseringen opstod

der et legalt marked for salg af seksuelle ydelser, og det er derfor ikke ngdvendigvis alleeprostitu
rede, der kan ses og behandles som socialt udegttet er derfor tvivisomt, hvorvidt den rsav
rendelovgivning formar at favne alle prostitueredeer kanargumenteres for, at lovaenalyen i

1999 blev formet ud fra en generel opfattelse af prostitution som et socialt problem, og at dette er
udtryk for, at der gennem tiden er opstaet en institutionaliseretingltihprostitution i befolkni-

gen og blandt politikere.

Prostitution kan sesom handl med seksuelle ydelser @@mmenlignes med enhver andem-ha
delssituation mellem to parter; kaber og seelger. Dette er dog en forsimpling af prostitutianserhve
vet, for et tilbageblik i historien viser, gbrostituerede lsengear vaeret en marginaliseret gruppe i
samfundet. Prostitution blev naevnt for farste gang i den danske lovgivning i 1496, hvor det blev
lovpligtigt for prostituerede at ifgre sig bestemt paklaednieggibrde det nemt at genkende dem i
gadebilledet og skelne dem fra andre kvinder (Pedersen: 2007; 2#)illdstrerer, at der allerede
tidligt i dansk historie tages juridisk stilling prostitutionsomradet, og dermed marginalisedes
prostituerede.Overgangen til protestantismen i midten af 54l(et afspejlede sig tydeligt i en
reekke loveendringer pa prostitutionsomradet, og det medfarte, at prostitution gik fra at veere et a
cepteret ehverv til at veere direkte kriminaliseret fra 1537. Denne krahsering vedblev indtil

1874, hvor en markant regulering blev vedtaget, da bekymringerne omkring den stigendd-udbrede
se af venaske sygdomme tog til. | 1906 blev denne regulering ophaevet til fordel for et forbud, da
undersggelser vistat reguleringerikke hjalp pa smitten af sygdommene (Pedersen: 2000; 17).
Kvindefriger el s en i 19606erne viste sig at f- stor
dag. Ligesiilingsdebatten var med til at saette prostitution pa den politiske dagsorden,leghog

hovedargmenterne lgd, at prostitution var vold mod kvinder og kvindeundertrykkende. Hermed



blev prostitution til et ligestillingsspgrgsmal (Bgmler: 2008; 78). De tanker, der opstod i desne tid
periode, har veeret medvirkende til, at prostitutiongees debat ofte saettes i relation til ligesti
lingsproblematikker og er et anliggende, der ofte varetages af de politiske partiers ligestillmgsordf

rere.

| 1999 blev prostitution afkriminaliseret, og det blev saledes lovligt at seelge og kebe seksuelle
ydelser. Dog var det fortsat ulovligt at tjene penge pa andres prostitution (Straffeloven, § 228 og §
229) samt at kgbe sex af en prostitueret under 18 ar (Straffeloven, § 223 a). Ddlddt at tjene

penge pa at seelge seksuelle ydelser, anses dstitymede som selvsteendig med egen virkso

hed. Dog er det ulovligt at tiene penge pa andres prostitution fay dede tilladt atudleje lokaler

til prostitution Dette medfgrerat de prostituerede selv skal eje de arbejdslokaler, virksomheden
drives fia. Dete ma i en vis grattremse og besveaerligggre arbejdet for mange prostituerede. Sus,
der er tilknyttet foreningen Sexarbejdernes Interesseorganisatib@®)®g selvvalgt prostieret,
papeger at den nuveerende lovgivning er med til at marginalisesttperede og forveerre arbsjd
forholdene, selvom loven tilskriver, at det er lovligt at erneere sig ved prostitution. Dette haenger
sammen med, at lovgivningen er udformet med henblik pa at mindske prostitution, og at det i den
forbindelse ville veere uhemggsmaessigt at forbedre arbejdsforholdene for prostitueratieview

med Sus: 22.04.2009).

Susdé p-pegning af den nuvbrende | ovgivning so
ved lovaendringen i 1999 blev slaet fast, at prostitution fra poBiid skulle betragtes og beldan

les som et socialt problem (L43: Bemeerkninger til lovforslaget; Else Marie MerieS), og loven

blev saledes formet ud fra denne definition. Der vadaat flertal forat lovliggare prostitution, sa

der frem for uddelingf bgder og feengselsstraffe kunne saettes ind med sociale tiltag over for de
prostituerede. Formalet meafkriminaliseringen var saledeg mindske omfanget af prostitution
mest muligt, og de sociale tiltag og indsatser skulle med dette for gje hjeelpriprede til at fo-

lade miljget (L43:Alm. bemaerkninggr Med afkriminaliseringen blev der imidlertid abnet op for
muligheden for frivilligt at ga ind i prostitution og veelge dette som en levevej. Det kan dexfor pr
blematiseres, at prostitution ikke veansme lejlighed blev anerkendt juridisk pa linje med andre
erhverv (L43:Alm. bemaerkninggrog saledes heller ikke fik tilfart samme erhvervsmaessigg-etti
heder, som er tilknyttet det gvrige arbejdsmarked. Trods afkrireémaigen eksisterer der altsa

stadg en raekke forbehold omkring prostitution, der betyder, at erhvervet ikke kanlRdasted



andre erhverv, og der var derfor tilbage i 1999 ikke tale om en legalisering af prostitution,tmen ne
op en afkriminakering. Opfattelsen var fra politikerneslesi at den hidtidige kriminalisering blot
medfgrte en urdvendig marginalisering af de prostituerede, der i forvejen blev set som en udsat
gruppe. Der har dog siden afkriminalisgr@m veeret rettdiritik, blandt andet fra en del ae po-
stituerele selvmodden nuvaerende lovgivninder efter deres udsagasa er marginaliserende for
prostituerede, fordi der ikke er almindelige erhvervsmeessige rettigheder tilknyttet prosetutions
hvervet Derudover kan det kritiseres, at beslutningsprocegsérafkrimiraliseringenbar preeg af

kun at involvere eliten og kun i megedgoeenset grad inddrage de prostituerede selv.

| modseetning til vores nabolande har vi i Danmark en prostitutionslovgivning, der hverken tager
udgangspunkt i en kriminalisering eller en legating. Vi har derimod med afkriminsgringen

valgt en middelvej, der nok har lovliggjort at ernaere sig ved prostitution, men som ikke sidestiller
prostitution med andre erhverv. De gvrige lande i Norden har gennemfgrt markante reguleringer pa
prostitutilnsomradet i de seste ar. Rettes blikket eksempelm®d Sverige, har der siden 1999
vaget en generel kriminalisering af kunden, og i januar 2009 fulgte Norge efter med en lignende
type lovgivning. Finland har ngjedes med at forbyde kab af seksuelleydélsfre for mennesk

handel (Internettet: Nordisk Institut for Kunnskap om Kjgnn; 24.05.2009). Syd for Danmarks greae

se har Holland og Tyskland ikke alene valgt at legalisere prostitution, men ogsa at organisere det
ved en licensordning. Den danske lovging befinder sig imidlertid et steaidt imellem en krini
nalisering og en legalisering, hvor prostitution ikke er ulovligt i sig selv, men hvor det stadig tilsi

tes at mindske feenomenet mest muligirgen sociale tiltagDet haevdes derfor fra flere sidet,

den nuvaerende lovgivning pa prostitutionsomradet er uklar.

Nar prostitution tages op i den generelle debat, sker det ofte, at de mange begreber pa omradet
blandes sammen, og at der ikke skelnes mellem forskellige typer af prostitution. Det skydges ifg

ekspert Tina Bamler manglende viden pa omradet.

Endnu en problematik opstar, nar lovgivningen skal omseettes til pralidesi kommunerne. Ko-
munerne og andre offentlige instanser har nemlig ikke i tilstraekkelig grad formaet at afhjaelpe pr
stitution, tvilket formentlig kan skyldes en vis bergringsangst omkring emnet pa grund af-dets t
bubelagte karakter, men ogeé& manglendélar administrativ praksis p4 omradet. Tina Bgmler
udtrykker det s&des:



OMen det at man saml er Ipsrjodkiersd nteget, pvismanti i t ut i c
ke kan forankre den viden, som sd igen kan fare til administrativ praksis over far-de pr
sti t uéntewiewemed Tina Bgmler: 05.05.2009).

Kommunikationen har sandsynligvis fejlet, bade internt mellem kommunertasses men i see
deleshed ogsa mellem de prostituerede selv og de offentliggighwaler. Der esandsynijvis tale

om en omfattende bergringsangst hos flere af de involverede aktgrer, samt manglenagningle

blandt de ansatte i kommunerne, som eliadle kunne gare dem i stand til at handtere proatem
tikken. Herudover kan det neevnes, at mange af de prostituerede heller ikke gnsker at sta frem om
deres sexarbejde, og derfor skal socialmedarbejderne have seerlige kompetencer for at kunne hjaelpe
denne guppe. Tina Bgmler mener, at den nuveerende lovgivningerskyili at de pr ost
ikke selv opsgger hjeelp, fordi de ved ikke, hvad der venter dem. Altsa, de ved ikke, hvisnde henve
der sig til Socialforvaltningen og forteeller om deres prostitutiongi&ter, om de bliver anmeldt

for socialt bedrageri, eller om deres Dbfrn bl
d e t(Intérview med Tina Bgmler: 05.05.2009). Tina Bamler papeger saledes, at lovgivningen pa
nuveer@de tidspunkt er konfliterende, og derfor ved de prostituerede ikke, hvad de har i vente,
hvis de henvender sig til kommunen, og dette kan afholde mange fra at sgge hjeelp genfiem det o
fentlige, der ellers burde have koagncerne til at yde hjaelp. Det handler altsa om at gezpln

fra de offentlige myndigheder mere tilgeengelig for de prostituerede.

For at ggre debatten og lovgivningen pa prostitutionsomradet klagefer at kunne adskille de

ofte sammenblandede begreber i debatten kavedet en fordel at skelne imelldorskellige yper

af prostituerede. Vicedirektar for Institut for Menneskerettigheder, Birgitte Kofod Olsen, argume
terer for en opdeling af prostituerede i tre kategorier for pa den made at opna en klarere debat pa
prostitutionsomradet. Farst og fremméstles der de prostituerede, som er ofre for menneskeha

del og trafficking. Dernaest kommer gruppen af selvvalgte prostituerede, der af egen fri vilje har
valgt at ehverve sig ved prostitution. Disse prostituerede kommer fra alle samfundslag og har af
forskellige arsager valgt denne levevej. Kendetegnende for denne gruppe er, at de ikke fastholdes i
prostitution af ngd, men derimod har alternativer i kraft af uddannelse og gkonomisk raderum, der
ger det miigt for dem at forlade erhvervegen. Tredje kategyi er gruppen af de tvungne prosgitu

rede, som af andre arsager end menneskehandel fastholdes i miljget. Arsagerne kan vaere geeld,



misbrug eller lignende, der tvinger denne gruppe ud stpution. Det kan veere vanskeligt lave

denne opdeling af prostierede, da det handler om mennesker og mange forskellige skaebner, og
der findes derfor ogsa grazoner og overlap kategorierne imellem. Birgitte Kofod Olsen merer imi
lertid, at en skelnen mellem de forskellige typer af prostituerede er vigtig, nar pimsthiiver
genstand for politisk debat, og der skal udformes love pa omradet (Interview med Birgitte Kofod
Olsen: 06.04.2009). En lovgivning, der udelukkende tager udgangspunkt i, at prostitution er et soc
alt problem, der sa vidt muligt skal afhjeelpes,formentlig skyde forbi visse grupper i prostitut
onsmiljget, fordi lovgivningen kun rettes én vej. Da det ikke er ulovligt at vaere prostitueret, kan det
ikke forhindres, at nogle mennesker i miljget gnsker en mere nuancerenloggider ikke blot
hjeeber udsatte prostituerede ud af prostitution, men i lige sa hgj grad tilsigter at forbedre de a
bejdsmaessige vilkar for prostituerede, der frivilligt er i miljget. Hvis befolkningens generelte opfa
telse af postitution og den deraf afledte samfundsdelie® Inere nuanceret og skelnede mellem de
forskellige typer af prostituerede, ville der kunne udformes en lovgivning, der rettede sig mod et
bredere spektrum inden for prostitutsomiljget.

Der er nu gaet ti ar siden afkriminaliseringen, og trods de miaoig@inger i debatten og en del

kritik rettet mod lovgivningen, er der ikke sket naevneveerdige aendringer i loven siden 1999. Det er
tankevaekkende, at Danmark efter s& mange ar stadig har en uklar lovgivning pa prostitudionsomr
det. Pa nuvaerende tidspunkeimses en videre debat og en yderligere nuancering af prosstution
problematikken blandt andet af manglende viden p& omradet (Bgmler: 2008; 75). Viden kan bryde
med den nuvaerende opfattelse af prostitution i befolkningen og blandt politikere. En madie at in
samle viden pa og fremme en mere nuanceret lovgivning kunne veere at ga i dialog med de prostit
erede, der kender forholdene i prostitutionsmiljget, og inddrage dem i udformningen af loven, der
skal omhandlelem. Dette var ikke tilfeeldetl999, hvor polikerne stemplederostitution som et

socialt problem, hvilket medfgrte udformningen af en unuanceret lovgivning, der ikke forholder sig

til gruppen af selvvalgte prostituerede.

1.2 Problemformulering

Hvordan kan der argumenteres for, at bvgivningen pa prostitutionsomradet er problena-
tisk for de selvvalgte prostituerede, og hvordan kan denne problematik imgdekommes pol
tisk?
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1.3 Arbejdsspgrgsmal

Arbejdsspgrgsmal tilknyttetalysen:
1) Hvordan kan der argumenteres for, at der gennem tiden er opstaet en institutianel opfa
telse omkring prostitution?
2)  Pa hvilken made kan der argumenteresdbloveendringen fra 1999 ikke forholder sig til
de forskellige grupper inden for prostitutsmiljget, herundede selvvalgte prostituer
de og hvordan kan degveere et udtryk for en tepown-beslutningproces 1999?
3) Hvordan kan det ud fra Axel Honneths anerkendelsesteori pavises, at de prostituerede i

ke anerkendes i deres valg af erhveiarbindelse med loveendringen i 19997

Arbejdsspgrgsmal tilknyttet diskussionen:
4)  Hvordan kan den unuancerede lovgivning imgdekommes ved i hgjere grad at inddrage de

prostiuerede i lovprocessen?

1.4 Begrebsafklaring

Afkriminalisering: Loveendringen i 1999estod i en sakaldt afkriminalisering af prostitution, der
medfarte, at det ikke leengere var kriminelt at veere prostitueret. | stedet var politikernes opfattelse,
at en afkriminalisering ville bane vejen for en stgrre social indsats pa prossimictef og at det

var det, der skulle til for at mindske feenomenet mest muligt. Med afkriminaliseringen blewprostit
tion dog ikke anerkendt pa lige fod med andre erhverv, hvilket blandt andet betad, at enrreekke e

hvervsmaessige rettigheder ikke fulgte med.

Eliten: Med eliten menes der aktgrer i forskellige beslutningsprocesser, der grundet deres-fremtr
dende position pa den politiske scene ofte har stor indflydelse pa lovens udformning. Betegnelsen
anvendes ofte i forbindelse med tdpwn-perspektivet, hvor eln gennemfarer tiltag uden atlin

drage de parter, som den pageaeldende politik skal omhandle.

Institutionalisering: Narindividuelle vaner bredes fra individ til individ vedcsal interagrenog

udvikler sig til sociale normer i samfunget der tale ommistitutionalisering. Denne proces skaber

en generel opfattelsesamfundeaf et bestemt feenomen. Nar et faenomen er institutzareli sat-
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tes der ikkdaengerespgrgsmalstegn tihvordan det pageeldende feenonséal opfates. Instituto-

naliseringuddybesyderligere i kapgel 3.2.4.

Kriminalisering: Indtil 1999 var prostitution kriminaliseret ved lov. Der kan kriminaliseres pa flere
niveauer. Sverige og Norge er eksempler pa lande, der har indfgrt en delvis kriminaliserag af pr
stitutionsomradet, saleded det er kriminelt at veere kunde hpostituerede. Begrundelsen for
denneform for lovgivning er som regel, at de prostituerede ikke skal marginaliseres ved at rette

kriminaliserngen direkte mod dem.

Legalisering: En fuld legalisering ville betyde, arostitution skulle sidestilles med andméerv,

og at de prostituerede blev tildelt de erhvervsmaessige rettigheder, der findes i gvrige brancher. Det
er vigtigt at skelne mellem en afkriminalisering, der i tilfeeldet med loveendringen i 1999 kun var en
delvis legalisering, og en sakaldt fuld legalisering, der ville medfgrepstifoition juridisk set blev
anerkendt som erhverv. Tyskland og Holland kan naevnes som lande, der har forsggt sig med en
legalisering af prostitutionserhvervet, saledes at putistit er lovligt under udstedelse af ekse

pelvis licenser.

Prostitueret: Nar der i projektet henvises til prostituerede, er der tale om kvinder i Danmark, der

ernaerer sig ved sexarbejde, og som opholder sig lovligt i landet.

Sexarbejder: Betegnelsen sarbejder omfatter alle prostituerede, men benyttes ofte af den gruppe,
der selv opfatter deres arbejde som legalt erhverv, og som oftest gnsker forbedrede erhvervsmeaess
ge vilkar inden for prostitutionsbranchen. Denne gruppe omtaler sig selv som sexarbeftere

end prostituerede, da denne betegnelse ud fra den generelle holdning i samfundet ofte tilleegges en

negativ betydning.

Social norm: En social norm opstar, nar tilstreekkeligt mange i samfundet er enige om, hvad der
opfattes som acceptabel adfadddr et individ eller en gruppe handler pa en made, tlégex fra,
hvad der anses som accepteret adfeerd, brydes den sociale norm, og den pageeldende person elle

gruppe vil opleve sanktioner i form af faldende anerkendelse og accept fraigetsamfund
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Socialt problem: Et samfundsproblem, der skal afhjeelpes gennem en socialpolitisk indsats pa det

pageeldende omrade.

Socialt udsat: En person, der grundet sveere sociale og gkonomiske kar, har behov for hjaelp af de

offentlige myndigheder til at forbedrenssituation.

Vaner: Mennesket vil af natur danne vanBette da nennesket bryder sig ikke ookendtesitua-
tioner, hvor det ikkeved, hvordan debgr agere. Vaner vil derfor fungere som retningslinjer, som
mennesket dermed naturligt retter sig efter. &faril til at begynde med opsta hes enkelt mene-
ske, men i og medt vanen spredes ved social interaktimhden udvikle sig til en social norm.
Her er det vigtigt at preecise at eksempelvien seksuel vane, godt kan eksistere imellem tb ind
vider. Denne vae forbliverher, indtil normen tager over vediannelse af en genemgbfattelseom-
kring et gvent emne eller feenomernsamfundet. Dette pi@seres i afsniB.2.4.om institutionel

teori.
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1.5 Projektdesign

Problemfelt

v

Problemformulering

v

v

v

v

Arbejdsspgrgsmal 1

Arbejdsspgrgsmal 2

Arbejdsspgrgsmal 3

Arbejdsspgrgsmal 4

Historisk afsnit Institutionel teori Policyanalyse Honneths anerkendelsesteori
Analysedel 1 > Analysedel 2 » Analysedel 3 —
Diskussion _
<

\

Konklusion

Figur 1: Figuren forklarer, hvordan mjektrapporten er bygget op. Som vist pa figuren farer proble
formuleringen efter problemfeltets introduktion til feltet (jf. kapitel 1.1 og 1.2) ned til fire &bejd
spargsmal, hvoraf tre af disse er henvendt til de tre analysedele (jf. kapitel 4), meitstearbe;jd-
spargsmal knytter sig til projektets diskussion (jf. kapitel 5), der tager fat de centrale prokkemft

analysen. Afslutningsvis kommer en samlet konklusion pa analyse og diskussioité|f6kap



1.6 Kapitelbeskrivelse
Med henblikpa at give et samlet overblik over projektets indhold redegares der i nedensfaende a

snit for de enkelte kapitler i projektet.

Kapitel 17 Introduktion

Kapitel 1 er det indledende kapitel, hvor projektets problemstilling praesenteres i problerffeltet e
terfulgt af problemformuleringen og de arbejdsspgrgsmal, der knytter sig til den sedgse ag
diskussion. Derneest vil der veere en begrebsafklaring, og afslutningsvis praesenteres endaesevejle

ning indeholdende projektdesign og kapitelbeskrivelse.

Kapitel 27 Metode

Kapitel 2 omhandler projektets metodiske fremgangsmade, og der gares her rede for projektets v
denskabsteoretiske tilgang samt valg af empiri og teori, og hvordan dette anvendes og spiller sa
men med henblik p& at besvare projektets problemflamimg og arbejdsspgrgsmal. Médekapitlet
beskriver ligeledes fremgangsmaden i udfgrelsen og bearbejdningen af de kvalitative interviews,
der anvendes i projektet. Undervejs inddrages kritiske refleksioner i forbindelse medgesmip-

rivalg. Kapitletmunder ud i en afgreensning, der viser, hvordan vi afgreenser os i forhold til teori og
empiri samt hvilke aspekter af prostitutionsproblematikken, der ikke inddrages i projektet.

Kapitel 3 1 Praesentation af empiri og teori

Kapitel 3 indledes med et hisisk oprids af lovgivningen pa prostitutionsomradet fra 1&0@t

frem til i dag, der skildrer, hvordan den geengse ttgdtse i samfundet af prostitution har udviklet
sig gennem tiden. Dernaest beskrives den geeldendevhivgisamt de sociale tilbuga postitut-
onsomradetl forleengelse heraf kommer en uddybende preesentation af de i projektet anvendte te
rier. Der er tale om henholdsvis policyanalyse, institutionel teoAxa Honnethsanerkendelse

teori.
Kapitel 41 Analyse

Kapitel 4 er delt op i trafsnit, der har til formal at besvare de tre farste arbejdsspgrgsmal, tier kny

ter sig til hver af delene. Undervejs i kapitlet vil delkonklusioner samle op pa de centrale pointer.
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1. | fgrste analyseafsnit inddrages det historiske tilbageblik og institltieoe til at vise, at
der gennem tiden er opstaet en institutionaliseret holdning til prostitution som et saeialt pr

blem.

2. Anden del af analysen bygger videre pa antagelsen om, at der eksisterer en iatitiaraon
holdning i samfundet om, at prdstion er et socialt problem, og har saledes til formal-at v
se, at politikere og andre aktive aktgrer, der var involveret i beslutnoogsisen i 1999, har
karakteriseret gruppen O6prostitueredad som
formningen af en snaever lovgivning, der kun henvender sig til et udsnit af de prostituerede.
Det bliver sadledes analyseret, hvorvidt retorikken omkring prostitution tyder pa, at-lovee
dringen blev formet ud fra opfattelsen af prostitution som et socialt probldem forbn-
delse inddrages teori om policyanalyse, der indeholder to overordnede elementer,shenhold
vis en topdowrttiigang og en bottorup-tilgang. Her benyttes tegown-tilgangen til at a-
dersgge, om lovaendringen bar preeg afdopnstyring ud fra en itonel tankegang om
middel og effekt. Det belyses, hvordan lowbengen fra 1999 var en rationel topwn
beslutning, og at forskellige grupper inden for prostitutionsmiljget kan veere blevet overset

som fglge heraf.

3. I tredje analysedel anvend@gel Honreths anerkendelsesteori til at underbygge argumentet
om, at topdown-processen ved loveendringen tyder pa manglende anerkendelse afide prost
tuerede i samfundet. Det skal endvidere underbygge pastanden om, at de prostituierede i d
res valg af erhverv brydened samfundets sociale normer og opfattelse af, hvad der anses
som acceptabel adfeerd og dermed bliver udsat for misbilligelse fra det omgivne samfund. |
afsnittet inddrages ud over Honneths anerkendelsesteori desuden uddrag fra analysen om

samfundets ingutionaliserede holdning til prostitution.

Kapitel 51 Diskussion

Dette kapitel har til hensigt at besvare arbejdsspargsmal 4 og diskutere de centrale poirder fra an
lysen, som bruges til at underbygge, at der er behov for at udforme en mere nuavgierehtppa
prostitutionsomradet. Diskussionen tager saledes sit afseet i spgrgsmalet om, hvorvidt beslutning

processen ved loveendringen mundede ud i en utilstraekkelig lovgivning, dgroredinddragése
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af flere af debergrte parter beslutningsprocesseéwnne udforme en lov til gavn for et starrelspe

trum inden for postitutionsmiljget.

Kapitel 6 1 Konklusion

Her opsamles og konkluderes pa de centrale pointer fra projektets analyse og diskussion.

Kapitel 7 7 Perspektivering
Dettekapitelindeholder erperspektivering, hvor der inddrages andre aspekter inden for piestitut

onsproblematikken, som ikke har veeret fokus for detigkir

Kapitel 8 1 Litteraturliste

Her findes en samlet oversigt over litteraturhenvisninger anvendt i projektet.
Bilag

Til slut i rapporten er vedlagt en-cdm meddiverse relevante biladnerunder rapporter, lovneat

riale og de transskriberede interviews.
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2.0 Metode

Folgende kapitel har til formal at give et indblik i den metodiske fremgangsmade i projel¢et. Sal
des preesenteseden videnskabsteoretiske tilgang samt dennes samspil med de anvendte teorier.
Derefter belyses den indsamlede empiri, de metodiske refleksioner i forbindelse med denne samt
anden empiri anvendt i projektet. Kapitlet rundes af med en afgraensning, @erraeatherne for

det undersggte felt.

2.1 Socialkonstruktivisme som videnskabsteoretisk tilgang

Det folgende afsnit redegar overordnet for socialkonstruktivisme. Herefter preesenteres Peter L.
Berger og Thomas Luckmanns institutionsteori og dennes damsg@iden nyere socialkonstritkt

visme, som er projektets videnskabsteoretiske grundlag.

Socialkonstruktivismen har det videnskabsteoretiske syn, at virkeligheden, som vi opfatter den, er
konstrieret. Det er essentielt for socialkonstruktivismeno & a nasnmeessige feenomener ikke er
evigeoguforasd er | i ge, men deri mod til bl e\yRadborg2087; hi st
349). Denne konstruktion finder sted gennem vores erkendelse af virkeligheden, og denné erkende
se er knyttet til begreber. Fat erkende virkeligheden er det derfor en forudseetning, at der- behe
skes mindst et sprog (Rasborg: 2007; 350). &hgner det dog vigtig, at vaeere opmeaerksom pa, at

det ikke er virkeligheden, der erkendes, men en tolkning af virkeligheden. Dette undersirege

den menneskelige viden er foranderlig, da den er bygget pa en tolkning af virkeligheden. Det er
derfor vigtigt at inddrage den historiske baggrund og kontekst, nar der arbejdes ud fra ennsocialko
struktivistisk videnskabsteori (Rasborg: 2007; 351).

Ovenstaende er i staredler mindre grad geeldende for alle former for socialkonstruktivisme, men
herfra deler socialkonstruktivismen sig i to retninger; den erkendelsesteoretiske og den ontologiske
konstruktivisme (Rasborg: 2007; 353). Den erkendelsesiieke konstruktivisme mener, at der
eksisterer en virkelighed uafheengigt af individerne, og at vores erkendelse af virkeligheden afhae
ger af den sociale kontekst, som individerne hver iseer indgar i. | modsaetning hertil har den ontol
giske konstruktivisra det udgangspunkt, at virkeligheden kun eksisterer i voreadsise af den.

Hvad der ikke erkendes, findes ikke (Rasborg: 2007; 353). Neaerveerende projekt tager sit udspring i
den ekendelsesteoretiske gren af socialkonstruktivismen, nsermere besterat LPBerger og

Thomas Luckmanns samhandlingsteori, der praesenteres i deres feellescimgConstruction of
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Realityfra 1966. Ifalge Berger og Luckmann skal vigsotiologien fokusere pdt he anal y s |
the soci al c o n Bergen 9668)oVied valénssocmlagi fordgt@agHt udi elt af
det mell em den menneskel i @GVennebergt ROBO; 39)y Foklusset fos o C i
videnssociologien er problematikken omkring erkendelsen af omverdenen pavirkes af sogiale, ps
kiske og fysologiske aspekter. Formalet med denne analyse af den konstruerede virkelighed er at
blotleegge den reproducerende proces, der bestar af tre dele; 1. eksternalisering, 2. objektivering og
3. internaligring (Rasborg: 2007; 369), (Berger: 1966; 57). Berger wgkinann haevder, at for at
foretage en fyldesmende analyse af den sociale verden skal der tages hgjde for alle tre elementer
(Berger: 1966; 58). Eksternalisering er den del af processen hvor praksisser bliver produceret og
reproduereto gennem vaaeer ogr i ofortsaettér katte avey ®@drbliver praksisserne

mere permanente, og der tales nu om en objektivering. (Rasborg: 1966; 369). Den sidsteédel af pr
cessen er internaliseringen, hvilket gar ud pa at videregive normer, vaerdier m.mtetityepesat

on.

Ifalge Berger og Luckmann kan objektiveringen blive sa ekstrem, at den objektiverddaive

loses its comprehensibility as a human enterprise and becomes fixated ashanmam non
humani zabl e, (Berger 1966; 88)abjekivernngen kao altsa blive sa yderlig, atrsa

fundets individer pa et tidspunkt ikke leengere teenker over dens oprindelse, og at den er konstrueret
af individerne selv. De er ubevidste om, at deres handlinger og adfeerd er bundet til de normer, de
selv har vaet med til at konstruere. Denne yderligtgdende objektivering kaldes for reifikation
(Berger: 1966; 83).

Den videnskabsteoretiske tilgang i projektesem tidligere neevnden videnssociologiske gren af
sodalkonstruktivistisk videnskabsteori. Dette undgabsteoretiske standpunkt stemmer overens
med vores tese om, at samfundets generelle opfattelse af prostitution som et socialt problem er en
institutionaliseret tendens. Socialkonstruktivismen er teet knyttet til institutionalisme, anérkende
sesteori samiolicyanalysens bottorap-tiigang, som udgar projektets teoretiske fundament. Valget

af teori og empiri samt behandling af dette i analyse og diskussion tager saledes afsaet I-en socia

konstruktvistisk indgangsvinkel til problemstillingen.
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2.2 Valg oganvendelse af teori i henhold til den socialkonstruktivistiske tilgang
| dette afsnit redegares for valg og anvendelse af de inddragede teorier i projektet og deres samspil

med den videnskabsteoretiske tilgang, socialkonstruktivisme.

2.2.1 Policyanalyse

Policyanalyse inddrages i projektet ikke som en selvsteendig teori, men snarere et metodisk b
grebsapparat, der kan anvendes til at undersgge, hvorvidt en given politisk beslutningsproces kan
karakteriseres som henholdsvis-tipwvn eller bottorrup. Dette maidiske begrebsapparat kan ikke

ses uafhaengigt af det genstandsfelt, der undersgges, da begreberne forstas ud fra koblingen til fo
skellige elementer i den pageeldende beslutningsprocesdavap forstas vedtyring fra oven, og
bottomup som styring fra neeh, og en beslutningsproces kan saledes veere entelowop eller
bottomup-preeget. De to retninger knytter sig til hver deres videnskabsteoretiske udgangspunkt.
Hvor en topdown-proces kan siges at finde sted ud fra en rationel og nytteoptimerendestagkeg
konvergerer bottorup-tilgangen med det socialkonstruktivistiske perspektiv. Dette ses specielt ved
opfattelsen af forskningsfelter som socialt konstruerede og derfor kun i begreenset omfang general
serbare pa tvaers af tid og sted. Den socialkonstistike bottoraup-tilgang ser saledes policy

som en kapliceret proces, eller et spil, hvor det ikke er konsekvenserne, der er det vaesentlige,
men naermere konstruktionen af spillet. Selve problemet i analysen menes sdledes at vaere socialt
konstrueret (Bogson: 1998; 336).

Da forskningsfeltet ses som socialt konstrueret er det ngdvendigt at forstd den videnskadbelige sk
belsesproces af data i polipyocesser for at forstd resultaterne. Data skabes somtezakiion

mellem flere aktagrer, odet er derfo ngdvendigtat analysere disse aktgrers indflydelse og ikke
mindst forskerens rolle i skabelsen af data (Bogason: 1998; 21). Typiske elementer i enrsocialko
struktivistisk policyanalyse vil veere at idditere relevante aktgrer, netveerk og relationertsam
normer og rgler, der styrer disse, og saledes de gaeldende meningsuniverser blandt aktarerne. Der
er altsa fokus pa de insttionelle konstruktioner og omstaendigheder, som aktarerne er bundet af

(Bogason: 1998; 37). Tilgangen fokuserer saledes pa ksintdk/iden.
Den socialkonstruktivistiske tilgang kan ses som en modreaktion mfotepprocessens rationelle

makmiddetlogik, som bottorrup-tilhaengere har kritiseret for at veere utilstraekkelig, da den overser

mulighederne i at inddrage aktarer fra @ednar en beslutningsproces finder sted. Ligeledes kan
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bottomup-tilgangen siges at veere et opgar med idéen om objektivitet og faste roller i det politiske
0og administrative arbejde, som typiskeggede rationalisterne, og som tydeligt ses i-dopn
tilgangen (Bogason: 1998; 22).

2.2.2 Institutionel teori

Den institutionelle teori omfatter konstruktionen af feelles normer og opfattelser i samfunaet og b
skriver, hvordan sociale feenomener og ideer bliver defineret i interaktionen mellem mennesker.
Teorienanvendes i projektet med henblik pa at forklare, hvorfor prostitution bliver anset for at veere
et socialt problem, og hvordan denne opfattelse er opstaet. Teorien er ligeledes relevant i forhold til,
hvordan institutionaliserede holdninger i samfundettkagaes.

Den institutionelle teori er staerkt knyttet til socialkonstruktivisme og kobler saledes projesiets te
retiske fundament og videnskabsteoretiske standpunkt sammen. Vi beskaeftiger os med institutionel
teori ud fra Berger og Luckmanns institutionstedyi samspil med traditionel institutionel teori.
Institutionel teori binder sig s& meget til socialkonstruktivisme, at der kan siges at vaere en flydende
overgang mellem denne teori og projektets videnskabsteoretiske standpunkt. Berger og Luckmanns
institutionsteori belyses i vdeet Den samfundsskabte virkeligheder saledes ogsa benyttes som
inspiration til projektets videnskabsteoretiske udgangspunkt, da veerket kan anskues sone-en vider
udvikling af socialkonstruktivisme. Sammenhaengen mellem Berger dgrianns institutionsteori

og deres socialkonstruktivistiske tilgang beskrives saledes:

OAlment betragtet er tesen i Berger og Luckmanns institutionsbegreb, at den sociale i
terakion er definerende for den made, som faenomener fortolkes og handteres yig; d

sige, at problemforstaelsen af faenomener fortolkes og lgsninger/handlinger defineres i
interaktion, og at denne interaktion er institutionaliserende for, hvordan et givet feenomen
erkendes. O

oBerger o0og Luckmanns begr eldgklingeniafknstitua-g gi v el
nel teori, og grundlaget relaterer sig bade til det epistemologiske og det ontologiiske n

veau. Epistemologien hos Berger og Luckmann er konstruktivistisk, men er samtidig fu

deret i den sociologiske hovedpointe, nemlig at kontmin af den samfundsmaessige

realitet foregar gennem social interakton ( Mac: 2005; 77).
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Ud fra ovenstaende citat tydeliggares det, at Berger og Luckmanns begreber om institutionel teori
flyder meget sammen med deres videnskabsiskeestandpunkt, soer socialkonstruktivisme.

2.2.3 Axel Honneths anerkendelsesteori

| projektet anvendes Axel Honneths anerkendelsesteori primaert i det diskuterende kapitel. Ho
neths tre anerkendelsessfeerer; eemtionelledenretslige og densolidariske vil blive bekrevet i

det teoretiske kapitel, og de to sidstnaevnte sfeerer inddrages séledes i diskussionen for at pavise, i
hvilket omfang de prostituerede mangler anerkendelse fra det omgivhe samfund, og om dette er
arsagen til, at de ikke inddrages i tilstreekkeligdgmar det kommer til udformningen af den politik,

der ger sig geeldende prostitutionsomradet. Den emotionelle sfeere leegger op til en dybese unders
gelse at familieere og sociale problemer i fortiden, sdsom problemer i opvaeksten, som flere mener,
kan have drarsaget noglprostitueredes valg af erhvemette har vi i projektet valgt ikke at ko

me neermere ind pa. Deetslige og solidariske sfaere anvender vi derimod til at belyse de aspekter,

vi finder kritisable ved den politiske beslutningsproces, dertfatetl ved afkriminalsingen af
prostitution i 1999. Den made, som lovaendringen blev gennemfart pa, havde en raekke kensekve
ser for de prostituerede, som vil blive undersggt med udgangspunktatdige sfeere og kreenke

sen af de prostituerede i denhegeledes bliver anerkendelsesteorien benyttet tiegsh, hvordan

det institutionaliserede syn pa prostitution som et socialt problem medfarer en kraenkelseoaf de pr
stituerede i den solidariske sfeere.

Honneths anerkendelsesteori inddrages ogsa mgdngspunkt i den socialkonstruktivistiskk ti

gang til problemstillingen, da teorien i sig selv kan siges at have et konstruktivistisk synesa virk
ligheden. Anerkedelsesteorien, som Honneth beskriver den, omhandler anerkendelse af det enkelte
menneske ire sfaerer. Alle tre sfeerer opstar og bevares gennem menneskelig interaktion.-Norme
ne, for hvad der er berettiget anerkendelse og skal tilleegges samfundets ac@gdesrsscialt

konstrueret.

2.3 Kiritik af teori

Overordnede kan vores teori kritiser®r to ting; vores egen selektive udveelgelse samt tearetike

nes ukendte fravalg i forbindelse med teorien tilblivelse. Vores egen selektive udveelgelse kommer
til udtryk i og med, at vi har udvalgt dele af teorierne som vi finder relevante i forhotat¢s yo-

blemstilling og vi har derfor taget dele af teorierne ud af deres rette sammenhaeng, hvilket-kan da
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ne grundlag for en fejltolkning. Endvidere har vi ikke neerstuderet teoretikernes fravalg i forbindelse
med teoriernes tilblivelse det vil sige atikke ved hvad der er blevet afgreenset fra og pa hvilken
baggrund teorierne er tilblevet. Det kan eksempelvis neevnes at Axel Honneths anerkendelsesteori
er en rekonstruktion og viderebygning af Helf@imp om anerkendels®er er derfor bade sket
fravalg fraHegels og Honneths side og herefter vores egne fravalg i forhold til relevans fér proje

tets problemstilling.

2.4 Valg og anvendelse af empiri

| det fglgende afsnit redegares for den anvendte empiri i projektet. Indledningsvist praesenteres v
res fremgagsmade ved indsamling af egenempiri i form af kvalitative interviews. Herefterrpreese
teres de forskellige interviewpersoner efterfulgt af en kildekritik af disse og den @vrige ampiri a

vendt i rapporten.

2.4.1 Kvalitative interviews

Undervejs i processelmar vi foretaget en reekke kvalitative interviews, hvorfra uddrag og citater
inddrages i forhold til besvarelsen af projektets problemstilling i henholdsvis analyse og diskussion.
| forhold til udfarelsen af projektets policyanalyse har det veeret relevamteriewe pesoner pa
forskellige niveauer, der har og har haft en aktiv rolle i prostitutionsdebatten, for pa den made at
kunne analysere beslutningsprocessen op til lovaendringen i 1999. Vi gjorde os pa forhaed overv
jelser omkring, hvor mange det vasdvendigt at interviewe for at give et fyldestgagrende billede af
problematikken, hvem der skulle interviewes, og hvad vi gnskede at fa ud af hvert enkelt interview.
Vores interviewpersoner kom saledes til at inkludere eksperter, politikere og farstateirdsi-

ter. Disse preesenteres senere i afsnittet. Udvaelgelsen af relevante interviewpersoner siete pa ba
grund af interviewpersonernes stasted i forhold til prostitutionsdebatten, enten ud fra deres rolle
tilbage i 1999, da lovforslaget blev vedtageleretleres aktivitet i debatten i dag. Interviewene var
semistrukturerede, og interviewpersonerne havde derved mulighed for at praege retningen af in
holdet i interviewet og inddrage elementer, der ikke blev spurgt direkte ind til. De havde hermed
mulighedfor at komme ind pa nye emner, hvilket &bnede op for nye spgrgsmal undervejs, som ikke

var forberedt pa forhand.

De to ekspertinterviews foretog vi primeert med henblik pa at opna en bred viden inden far-prostit
tionsomradet og har saledes veeret af infonnarakter. De fandt sted forholdsvist tidligt i fal
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bet. | projektet fungerer de ligeledes som en styrkende faktor i forhold til problematiseringen af
politikernes handtering af prostitutionsproblematikken.

| forbindelse med de forskellige politiketarviews havde vi fra start et gnske om, at det gerrle sku

le fremsta sa repraesentativt som muligt, hvilket i optimal forstand ville betyde udfgrelsen-af inte
views med personer fra partier pa begge flgje i Folketinget. Tanken var at fa et bredt udshit af p
tikerinterviews for pa den made at kunne udlede generelle opfattelsendemger (Kvale: 2005;
108). Grundet travle kalendere var det imidlertid vanskeligt at fa alle adspurgte politikere i tale.
Projektets politikerinterviews kom saledes primeerttibmfatte repraesentanter fra venstreflgjen og
midten og inkluderede Anne Baastrup (SF), Pernille Vigsg Bagge (SF), Frank Jensen (S) og Lone
Dybkeer (RV). Dette er selvfalgelig beklageligt i forhold til at fa en bred repreesentation afepolitik
re i tale ankring problematikken, men vi mener alligevel, at der i projektet gives et bredt billede af
lovens tilblivelse og debatten i dag, da de udfarte politikerinterviews er suppleret med de ikke
repraesenterede partiers holdning pad omradet, som kom til udtrykeredid]ligheder underes
handlingen af loven i 1999. Vi har sa vidt muligt i interviewene forsggt at spgrge ind til paeblem

tikker, som efter vores mening har veeret underbelyste i debatten.

Som modveegt til de fire politikerinterviews foretog vi to intews med farstehandsinteressenter,

der dagligt er tilknyttet prostitutionsmiljRBe
defrad og s-ledes underbygge ideen om,-upat e n
preemisser, og hvor prostitgele og foreninger blev inddraget, kunne fgre til en mere nuanceret
lovgivning pa prostitutionsomradet, hvor der i hgjere grad blev taget hgjde for de forskellige typer
af prostituerede.

Alle interessenter fik mulighed for at gennemlaese transskriptiohde producerede interviews.

Kopier af den endelige rapport fremsendes snarest efter feerdigggrelsen til de interesserede. Dermed
kan interviewpersonerne se vores anvendelse af deres udtalelser i en stgrre kontekst. Alle interviews
underbyggede projektets@rordnede pastand om, at der i samfundet eksisterer en generel-opfatte

se af prostitution som et socialt problem.
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2.4.2Interviewpersoner
| det falgende kommer en kort praesentation af de enkelte interviewpersoner og deres stasted i fo

hold til prostiutionsdebatten.

Eksperter

- Birgitte Kofod Olsen, uddannet jurist og vicedirektgr i Institut for Menneskerettigheder og
har i den sammenhaeng udarbejdet undersggelser i menneskeretsligt regi. Birgittedhar deru
over bidraget til prostitibnsdebatten i flerdagsaviser.
Dette interview blev pa grund af tekniske problemer ikke optaget. Gruppen har derfor uda
bejdet et referat af interviewet, sendt det til Birgitte Kofod Olsen og faet hendes gdekende
se til at bruge de generelle pointer og henvise til udalel®rbindelse med projekten-I
terviewet fungerede hovedsageligt som et informativt interview, og det var derfor ikke, som
i de fleste andrenterviews, centralt at have direkte citater fra Birgitte Kofod Olsen til brug i
rapporten. Interviewet gav osstedet en bredere viden om problematikkerne pa prastitut

onsomradet.

- Tina Bagmler, uddannet pa Aalborg Universitet, har skrevet PafldandlingerProstitution
og menmnger der brydessom anvendes i dette projekt.

Politikere
- Anne Baastrup, medlem af Fdetinget for Socialistisk Folkeparti. Anne Baastrup har i
19906erne vbret Sociali st i,sdcial Bgpouddarengsasnt i s O
radet. Derudover var Anne Baastrup ogsa pa tidspunktet for loveendringen naestformand for
Retsudvalget og senelnen formand og spillede i gvrigt en meget aktiv rolle i prostitgtion
debatten (Folketiget; 24.04.2009).

- Frank Jensen politiker og medlem af Socialdemokratiet. Frank Jensen var justitsminister
fra 1996 til 2001 og dermed justitsminister, da loveendengblev vedtaget. Ifalge reter
ter fra folketingssalen var Frank Jensen, ligesom Anne Baastrup, en aktiv debattar i 1999
(Folketinget; 25.04.2009).
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Lone Dybkjeer, medlem af Folketinget for Det Radikale Venstre. Lone Dybkjeer er ligesti
lingsordfgrer for DeRadikale Venstre og var medlem af Eurdparlamentets kvindel
valg, da lovgivningen blev vedtaget (Folketinget; 29.04.2009). Hun har desuden spillet en

aktiv rolle i debatten omkring kvinders rettigheder og ligeledes i prostitditatten.

Pernille Vigsg Baggemedlem af Folketinget for Socialistisk Folkeparti og partiets ligesti

lingsordfarer og ligeledes aktiv pa prostitutionsomradet (Folketinget; 28.04.2009).

Farstehandsinteressenter

Farstehandsinteressenter er personer, der har teet kontakt regtlfosmiljget. Det kan veere

prostituerede selv, repreesentanter fra foreninger m.m.

Sus selvvalgt sexarbejder og aktivt diem i Sexarbejdernes Interesggmisation, S-O

Sus er aktiv pa forskellige internetsider og debatfora for sexarbejderdifypimssmiljzet.
Projektgruppen er bekendt med hendes rigtige identitet, men har undladt at bruge et fuldt
navn i rapporten for at undgéa at skade eller bringsomdige oplysninger om hendes person

ungdigt frem. | prostitutionsmiljget er hun kendt uncievnet Sus.

Anette Rix, souschef pa vaerestedet Reden. Veerestedet er specielt henvendt mady gade
narkoprostituerede og har afdelinger i byerne Arhus, Odense og Kgbenhavn, hvoriforskell

ge tilbud eksisterer for de prostitede.

2.4.3Kritik af interviewpersoner

Alle interviewpersoner repraesenterer vigtige holdninger i prostitutionsdebatten. Vi har pa forhand

veeret meget bevidste om, hvad de enkelte interviews kunne bruges til, og hvad de ikke lkunne br

ges til, i forhold til projektets problemstillindgirgitte Kofod Olsen og Tina Ussing Bgmler anses

begge som eksperter, der efter mange ars forskning har opnaet stor viden inden for prostitutionso

radet. Det er imidlertid vigtigt at tage hgjde for, at selv eksperter kan have en tilgang til problem

tikken, der er preeget og farvet af egne holdninger, og at dette kan pavirke fagligheden ed inte

viewet. Ved politikerinterviewene har vi undervejs veeret opmeerksomme pa, at politikere ofte er

ude i et aerinde og klart har taget stilling til en given problemgjillidet kan endvidere veerensa

skeligt som politiker at seette sig fuldsteendigt ind i alle aspekter omkring en given problematik, og
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derfor betragtes de i projektet ikke som eksperter, men snarere som repraesentanter for forskellige
holdninger i prostitutionsebatten, der har haft indflydelse pa den gaeldende lovgivning. Dette fo
steerkes af politikernes tilharsforhold til forskellige partier, hvis politiske linje, de ogsa ska-repr
sentere ud over at give udtryk for egne holdninger. Ligesom eksperter og poligesesenterer

ogsa farstehandsinteressenter forskellige holdninger til problematikken. De kan siges atshave ek
pertviden pa det lokale plan og i det miljg og felt, vi gnsker at undersgge.

2.5 Generel kildekritik

| det historiske og juridiske afsnit akitel 3 er der foretaget en raekke fravalg, da vi kun ket b
skriver en periode pa flere arhundreder. Dermed er der tendenser og opfattelser i de forskellige p
riodiske samfund, som kan veere underbelyste og taget ud af en stgrre sammenhaeng. Spivom vi o
fatter forfatterne til de tekster, vi anvender, for palidelige kilder, har de, ligesom os, veaeret ngdsaget
til at vaelge at fokusere pa nogle punkter og begivenheder i historien og fravaelge nogle andre. Det
historiske afsnit i projektet kan saledes skabe edkfimment billede af den udvikling, der har
fundet sted under institutionaliseringen af prostitution som et socialt problem, men kan dsg allig
vel give et indtryk af de overordnede begivenheder, der har haft betydning for udviklingen. Merete
Bgge Pederseag Tina Ussing Bgmler, som anvendes i det historiske rids samt til at beskrive de
sociale tilbud og den nuvaerende lovgivning, skriver begge pa hgijt akademisk niveau, og vi opfatter
deres tekster som troveerdigaen har taget hgjde for, at selv eksperter kaere praeget af egne
holdninger til problematikken, hvilket kan pavirke faglighedenRe d e n' s, -BDOESA 6\si rokge
og sociale tilbud beskrivesid fra information hentet fra foreningernes hjemmesidererikanske

Don Kulick, som er professor i antropolayy leder af Center for the Study of Gender and Séxual

ty pa New York University, anvendes i projektet til at underbygge pastanden om, at meget af den
statistik, der produceres inden for prostitutionsomradet, giver et forvreenget billede af prdslemati
ken,da de forskellige data ikke er indsamlet pa baggrund af et repreesentativt udsnit af dejprostitu
rede. Don Kulick har spillet en vaesentlig rolle i den svenske prostitutionsdebat og betragtes i kraft
af sin forskning og deltagelse i debatten som en ekpdedamradet, der repreesenterer en kritisk

holdning over for den dale, prostitutionsproblematikken handteres pa.
2.6 Afgreensning

For at konkretisere problemstillingen har vi undervejs foretaget en reekke afgraensninger, der er med

til at seette rammen for dahdersggte felt. Farst og fremmest er prostitutionsomradet memet ko
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plekst, og retorikken i debatten om prostitution inddrager ofte problematikken omkring mennesk
handel, fordi begreberne blandes sammen, og der ikke altid laves en klar skelnen. Vi afggaense
projektet fra at forholde os til menneskehandel og trafficking, da det ikke har noget med lavaendri
gen i 1999 at gare. Fokus ligger pa prostituerede i Danmark, der opholder sig lovligt i landet og

lovligt erneerer sig ved prostitution.

For at give eindtryk af, i hvor stort omfang prostitution finder sted, hvem mstituerede er, deres

vilkar medmere,kunne det have veeret en fordel at inddrage statistisk materiale omhandiende pr
stitutionsmiljget i projektet. Det har vi imidlertid valgt at aftelals fra, da det efter vores opfattelse

er yderst vanskeligt at indsamle data pa dette omrade, da der eksisterer mange grazone-og mark
tal, og en del af miljget ikke er synligt. Det statistiske materiale, der er produceret pa omradet, kan

derfor veere misisende og give et forvraenget billede af problematikken.

Nar vi i projektet omtaler prostituerede ser vi kun i begreenset omfang pa det enkelte individ. Sel

om undersggelser haevder, at prostituerede stammer fra socialt belastede miljger, gar vi ikke ind i e
neermere analyse af den enkelte prostitueredes baggrund, og om denne har haft indflydelse pa valget
af prostitution som erhverv. Derfor inddrager vi heller ikke Axel Honneths emotionelle sfaare i an

lysen.
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3.0 Praesentation af empiri og teori

| nedenstaerelkapitel vil der blive redegjort for den empiri og teori, der senere vil blive benyttet i
analyse og diskussion. Empirien er opdelt i et historisk afsnit, et afsnit om den nuvaerende lovgi
ning, samt et afsnit om sociale tiltag pa prostitutionsomradebridelen bliverder redegjort for

henholdsvispolicyanalyse, institutionelteodg Axel Honneths anerkendelsesteori.

3.1 Empiri
| falgende afsnit seettes der fokus pa lovgivningen og synet pa prostituerede op gennemrtiden. He
efter kommer en kort redegdse for gaeldende lovgivning og sa vil der kort blive redegjortder s

ciale tilbud til prostituerede, herunder veeresteder, forskningscentre og brancheorganisationer.

3.1.1 Dansk prostitutionslovgivning gennem tiden

Prostitution naevnes fgrste gangidahse v gi vni ng i 1496 i Kong Han:¢
ger at adskille borgerskabets kvinder fra de prostituerede. Det skulle ifglge loven ske ved bestemt
pakleedning af de prostituerede, s& de nemt kunne genkendes i gadebilledet (Pedersen 2007:24).
Dette keklaedningskrav blev dog afskaffet i 1522, hvor der til gengaeld kom der en bestemmelse,
som betgd at de prostituerede kun matte befinde sig pa geografisk afgraensede omrader. Samtidig
blev det ved denne lov besluttet, at de, som udgvede vold mod de predatuskulle halshugges.
Prostitutionserbervet var pa dette tidspunkt accepteret erhverv, som tilmed var beskyttet mod

vold og lignende (Pedersen 2007:24).

Herefter ma det konstateres, at synet pa de prostituerede aendrede sig. Overgangen fitiprotesta
men kunne tydeligt ses i lovgivningen, og det betgd samtidig at holdningen til prostituerede sendr
de sig. Kirkens rol |l e kunme foskiara phridigke mbgiveriheder senn d e
sy gdom (nternetté:ddanmarkshistorien; 25.05.200%ongen fik efter Reformationen en
fremherskende rolle, da han nu i langt hgjere grad blandede sig i kirkelige sager, heriblandt sager
med sociale og moralske aspekter (Internettet: Danmarkshistorien; 25.05.2009).

| 1537 blev der indskrevet i loven, akvinder, der gjorde sig skyldige i eegteskabsbrud og hor,
skull e (é) st oppes (Hedeeen: 2607;R5). Bftgr enkevaldens exdfgre{se fpro
satte kongen kriminaliseringen. Lovgivningen i 16@0et bar stadig praeg af kristendommerns m
raliseende holdning til prostitution, og det medfgrte blandt andet, at der i 1662 blev opretiet instit

tioner, hvor prostituerede kunne afsone deres straf. Prostitution blev pa dette tidspunkt opfattet som
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en trussel mod samfundet (Pedersen: 2007; 24). | sidbtdel af 170@aallet blev smitten af kam
sygdomme et stigende problem, hvilket blev sat i forbindelse med de prostituerede. Det blev ane
kendt, at afstraffelse og fordemmelse af de prostituerede ikke ville hjaeelpe pa spredningen af sy
dommen. Politiet i kbenhavn ansatte leeger, som undersggte og behandlede de prostituerede. Indtil
midten af 180@allet blev det reguleret, hvor ofte en prostitueret skilkes af en lsege (Pedersen:
2007; 30; 33). | stedet for en fuldsteendig kriminalisering blev der i M#68<sat en regulering af

prostitutionserhvervet, primeert for at fa sygdommen under kontrol (Pedersen: 2007; 21).

3.1.2 Regulering

| 1874 blev en markant regulering vedtaget, hvori bekymringerne omkring den stigende udbredelse
af veneriske sygdomme vaydelige. Undersggelser fra perioden viste, at sygdommen sjeeldent
kunne forbindes med de offentlige fruentimmere, som samarbejdede med politiet og gile-il lseg
kontrol. Formalet med loven blev derfor at opfordre til, at prostitution blev offentligt komabig
samtidig at reducere den ulovlige prostitution (fPsele: 2000;16). Det skal henderstreges, at
offentligt reguleret prostitution var lovlig, mens ukontrolleret prostitution var ulovlig. Kvinder, der
misteerktes for ulovlig prostitution, fik i fgte omgang en advarsel, og blev samtidigt opfordret til
at redstrere sig. Blev kvinden efterfalgende demt for ulovlig prostitution og saledes ikke havde
fulgt opfordringen, blev hun automatisk registreret som offentligt fruentimmer og blev i gen sa
menhaengvunget til ugentlig lsegekontrol (Pedersen: 2000;17).

Loven af 1874 medfarten stor debat, som opdehergere i to lejrer, der enten var for eller imod
vedtagelsen af loven. Modstandere, de sakaldte abolitionister, argumenterede for at lovenkvar udtry
for et betydeligt i ndagstsrbffede statem nemigeagsldemde kwinde f r
for at sgge erhverv ved prostitution for dernaest at tvinge hende til at leve af samme efter lovens
strafbare handlingey ( Peder sen: 2 0 atte side 1aBdjes regkementdristarne,nsontd s
var for reguleringen. En stor del af reglementaristernes tilhaengere var jurister og leeger,usom arg
menterede for ngdvendigheden af en regulering for at begraense sygdommens smittaligiest m
Reglementaristerne varf den overbevisning, at arv og miljg havde overvejende betydning for om
en kvinde blev prostitueret eller ej. Det var derfor ikke muligt at udrydde prostitution, men via en
regulering kunne der opretholdes et fornuftigt sundhedsmaessigt miljg. Da uettas@gder &-
guleringen viste, at leegekontrollen ikke havde nogen effekt pa antallet af smittede, mattenregleme
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taristerne give efter for abolitionisterne. Det betad i farste omgang en indskreenkning afrreguleri
gen og i sidste endm ophaevelse af loveraf1874 i 1906 (Pedersen: 2000; 137).

3.1.3 Fra 1906 og frem til i dag

Opheevelsen af regulering betad, at bordeller blev forbudte og statslig kontrolleret prostitution blev
afskaffet. Prostituerede blev i hgj grad demt efter de sakaldte lgsgeengesiifaragpm heriblandt
indeholdte formodninger om, at hvis en person ikke var beskaeftiget i et lovligt erhverv, matte pe
sonen erhverve sig pa ulovlig vis (Pedersen: 2000; 142). | 1930 fandt en mindre lovaendring sted,

der fastslog, at prostitution kun vdouligt, sé leenge det var en hovedbeskeeftigelse.

P- trods af at kvindefrigBrelsen | bPnge havde
alvor fik betydning for den made hvorpa prostitution opfattedes. Da ligestilling mellem kgnnene

optog debten aendredes holdningen til prostitution, som blandt andet ansa prostitution som vold
mod kvinder og som kvindeundertrykkende. Prostitution dienmedet politisk spgrgsmal (Bm-

ler: 2008; 78). Det forklarer ogsa hvorfor prostitution i dag er et emnepfemaretages af diverse

partiers ligestillingsordfgrere i stedet for eksempelvis socialordfarere.

3.1.4 Geeldende lovgivning

| dag er det lovligt at kabe og szelge seksuelle ydelser, sa laenge den prostituerede er over 18 ar. Ved
lovaendringen i 1999 bleprostitution afkriminaliseret, sa det \aere prostituerede ikke bldor-

bundet med kriminelle handlinger (L48tm. bemaerkninggr Der er dog ikke tale om en fuld kg

lisering, som ville betyde samme rettigheder som andre typer af erhverv. Baggrundksmrier
loveendring 13 i, at deblev ansesom et socialt problem, som skulle stattes af sociale tilbud. Tanken

var at de prostituerede bedst hjeelpes ved at fierne ulovligheden i erhvervet for pa den made etablere

socele tilbud, som kunne hjaelpe de prastitede ud af erhvervet (L4BIm. bemaerkninggr

| 1999 blev det besluttet at afkriminalisere prostitution, hvilket betad, at prostitution eretsigs

ikke er anerkendt, men at det pa andre mader er lovliggjort. Det betyder, at de, der arbejder som
prostituerede har pligt til indberette indkomsten til SKAT. Dermed anses prostituerede gom sel
steendige erhvervsdrivende. De har imidlertid ikke samme rettigheder som andre typer ethvervsdr
vende, i og med, at det i bade bemaerkningerne til loven, samgladtalinder fgrste og andee-b
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handling tydeliggares, at de prostituerede ikke skal have lov til at melde sig ind i fagforeninger,
kunne modtage sygedagpenge eller lignende (R48: bemaerkninggr

Baggrunden for loven var, som tidligere naevnt, at anekgmostitution som et socialt problem,

for at kunne hjeelpe de prostituerede. Det blev yderligere tydeliggjort i bemaerkningerne atide prost
tuerede ikke leengere skulle sammenkaedes med kriminalitet. Derfor kan det virke undrende, at det
ifolge 8 229 ikke etovligt at udleje lokaler til prostituerede, og hvilket besveerligger de prestitu

redes arbejde.

3.1.5 Sociale tiltag pa prostitutionsomradet
| gennem tiden er der blevet oprettet flere forskellige sociale tiltag i forbindelse med prostitution. |

nedensiende afsnit vil der blive redegjort veeresteder, forskningscentre og brancheorganisationer.

3.1.6 Reden

Et af de mere kendte sociale tilbud til prostituerede er Reden, der i 1983 &bnede pa Vesterbro som
en del af KFUKG6s soci agtadbnea aftekngedienenhoffisvid Oderseay e r
Arhus. Foreningen fungerer som et veerested for prostituerede, som traenger til lidt omsorg i form af
et bad, et sted at sove eller et maltid mad. Mange af Redens brugere har misbrugsproblemer. (Inte
view med Andie Rix, d. 21/05 2009) Reden kan siges at varetage to hovedopgaver: 1) personlig
omsorg og 2) radgivning og vejledning, eksempelvis hjzelp til at komme ud af prostitutien og
eventuelmisbrug (Internettet: Reden; 29.03.2009).

3.1.7 SFI 6s RedegBrel se

| 1989 medfarte en debat i Folketinget om prostitution, et gnske om, en redeggrelse om udviklingen
pa prostitutionsomradet. Redegarelsen fra Social Forvaltnings Instituttet (SFI) fra 1990 anbefalede,
at der lokalt blev undersggt hvor stort omfanget af fiudin var, at sagsbehandlere i kommunerne

fik mere viden og oplysningen indenfor prostitution, samt at der blev etableret anonyme radgivni
ger for de prostituered(Berthelsen; Bgmler 2004:1'Redeggrelsen var medvirkende til oprette

sen af en raeekke sade, men tidsbegreensede projekter, heriblandt Daphne Centret og PAF.
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3.1.8 Daphne Centret

| 1991 blev Daphne Centeret dannet pa foranledning af den tidligere neevnte debat i Folketinget
til bage i 1989. D a p h n epby@ge agtstmesamarbeydet anellent afféntligh o r
og private interesser i(Berthelsen; Beonter 2004:873. Emndvidere i o n
skulle de videreformidle viden om prostitution samt udvikle modeller og metoder til at arbejde med
prosttuerede. Da Daphne Cergekun var et trearigt projektikkededetigen i 1994.

3.1.9 PAF Fonden for virke mod mandlig prostitution

Ligesom Daphne Centeret var PAF ogsa et resultat af folketingsdeb2€@8.iPAF blev dannet i
1991 ogforetog opsggende arbejde blandt magellprostitution, samt tilbgd telefonradgivning.
PAF blev i 2003 en del af PR&nter Kgbenhavn. (Bgmler: 2004; 18).

3.1.10 Sluseprojekterne

Da de tidsbegreensede projekter opharte, blev fem nye forskningsprojekter igangsat; de sakaldte
sluseprojekter somavde til formal at lave opsggende arbejde, altsa etablere et samarbejde mellem
de prostituerede og socialforvaltningen (Bgmler: 2004198

3.1.11 PRCGcentre i Vejle og Arhus

Da loven omkring afkriminalisering af prostitution blev vedtaget, betagdtdetfarskningsprojke-

ter i Arhus og Vejle (kaldet PR@enter Arhus og Vejle) blev oprettet og de havde til form&hat u
dersgge, hvordan der bedst kunne etableres en vedvarede apaahdhedsmeessig indsatsreve

for de prostituerede (Bgmler: 2004; 23). ®Rentret i Vejle gnskede at fA mere viden omkring
prostitution og dette skulle ske gennem direkte kontakt med de prostituerede. Derudover var deres
mal at gare offentlige institutioner opmaerksom pé prostitution. Udover at veere et vigdosk-
ningscengr tilbgd projektet i Vejle en personlig radgivning til de prostituerede (Bamler: 2004; 24).
ForPRGc entret i irhus var det vigtigt madkompner ke
tencer, ressourcer og evner til at bryde op og finde egne lgsiifiBemler: 2004; 25). Projektet

havde et tydeligt sundhedsfremmende og forebyggende perspektiv, som inkluderegersex

lig- og social r&dgivning. Bade i Vejle og Arhus var der et gnske om et samarbejde med-komm
nerne, men projektlederne i begge projekt godt klar over, at der ikke var noget tydelig indere

se fra kommunernes side i at samarbejde med de prostituerede. Det findes der tre gluipde- til

stitution er ikke et tydeligt socialt problem i kamnerne, 2der findes ingen klar administrativ
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rutine, nar det geelder prostitoiti og 3.prostituerede har ikke gode erfaringer med de sociate my
digheder (Bgmler: 2004; 72PROVejle er i dagomdgbt til PRGVest og arbejder fob b e k B-mp e
se af menneskehandel ogdtager satspuljemidler. Pro Vest redeer til Ligestillingsafdelingen i
Soci al mi(imtersettet PROgest;002.06.2009).

3.1.12Kompetencecentret Prostitution

| 2005 blev Kompetencecentret Prostitution etableret som falge af regeringefindsmhan, som

er udarbejdet ud fra defiginen af prostitution som et socialt problem. Kompetencecentret Brostit
tion er en del af Servicestyrelsen og fungerer primaert som vidgriermidlingscenter. Derudover
beskaeftiger centret sig ogsd med opsggende arbejde og yder radgivnijigdmng (nternettet:
Kompetencecentret Prostitution; 02.06.2009).

3.1.13BDEA

| 2002 blev foreningen BDEA (Brancheforeningen for Gudinder) dannet af aktive paestau

Det skete primeert pa grund af en debat om kriminalisering af prostitutionskunder, og lvor de
stituerede selv gnskede at blive hgrt. De gnskede at veere et talergr for danske prostituenede og sa
tidig komme fordomme og myter til livs (Bgmler: 2004; 160). BDEA fremsattksamthinger der

blandt andet inkluderede et gnske om at fungere som videasceade internt og eksternt, -0

ger med myterne og fordgmmelsen og til foreningens medlemmer gnskede de at formidig inform
tion om sikker sex og fungere som personlig radgivning (Bgmler: 2004; 161). Foreningans hje
meside hjeelper medlemmerne med kelkrete ting i forbindelse med erhvervet, heriblandb- pr
blemer med myndighederne, politiet, hjaelp til regnskab, momsregistrering, handtering af-situati
nen nar venner og familie finder ud af dens prostituerede valg af erhverv, hjeelp til indkab af billig
praavention, oprettelse af hjemmesider, foto og samtidig kan hjemmesiden anvendes til at advare
andre om darlige kunder (Bgmler: 2004; 162). P4 hjemmesiden fremgar det dog ogsa, at foreningen
ikke har veeret aktiv siden 28. april 2003 og der kan nok medataisynlighed drages den kamkl

sion, at foreningen ikke leengere eksisterer (Bgmler: 2004; 167).

3.1.14 SI-O
| stil med ovennaevnte forening blevi-® (Sexarbejdernes Interessganisation) oprettet i febar
2008. Foreningen er dannet af aktive prastiede og de gnsker feelles at arbejde for bedre vilkar

for prostituerede. De gnsker lignende tilstande som i New Zealand, hvilket blandt andet indebaerer
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at prostitution bliver anerkendt som lovligt erhverv pa hgjde med alle andre typer af erhverv. De
agnske ogsa at pointere, at prostitution alene ikke giver alvorlige fysiske og psykiske men. Alligevel
vil de ikke pasta, at der ikke findes prostituerede som har alvorlige problemer og de®ey $- o
fattelse, at disse skal hjeelpes med de rigtige tilbudrfiettet: S-O; 23.05.2009).

3.2 Teori
| folgende afsnit vil de teorier, der anvendes i projektet blive praesenteret. Det drejer sig om pol
cyanalysen, institutionelteori og Axel Honneths anerkendelsesteori.

3.2.1 Policyanalyse
Ved en policyanalyse fetas en undersggelse af hele arsagskaeden omkring en politisk besiutning
proces. Alle afggrende faktorer og involverede aktgrer i og omkring processen er essentalle at in

drage i en fyldestggrende policyanalyse.

| en policyanalyse indgar forskellige belgee som mal, middel, effekt, input, output og feedback.
Dette kan bruges til at klarleegge, hvilke faktoreinput i form af krav fra samfundét der har

skudt en given lovgivningsproces i gang, hvad formalet med at indfgre loven har veeret, hokilke mi
ler der anvendes for at opna malet, hvad det reelle reguttatputi viser sig at blive, og hvilken

effekt det har pa samfundet. Effekten pa samfundet resulterer i en feedback til systemet, der kan

skabe nye input og saledes igangsaette en ny lovgivningsproce

Ved udfgrelsen af en policyanalyse er det vigtigt at undersgge de input, der saetter gangv-en lovgi
ningsproces, og saledes hvorfor et problem bliver et aktuelt politisk emne. Dernaest er det intere
sant i en policyanalyse at se, hvordan beslutningiesaeffies og mseettes til virkelig handling i et
samfund eller en virksomhed. Sidst men ikke mindst kan det vaergtakiogle policyanalyser at
evaluere pa handlingerne og den analyserede problematik. Alt efter hvilken position en aktgr har i
samfundetyil aktgren indtage forskellige policyaytiske st&teder. En policyanalyse kan give et
billede af, om en given lovgivningsproces er forgaet ud fra henholdsvidotep eller bottomup-

principper.

3.2.2 Topdown
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Top-down er karakteriseret ved styringpgra, og her er det centralt, at eliten handler efterest sp

cielt rationelt mgnster. Rationalitet og effektivisering vil i en-tlgovn-analytisk case veere negl
begreber, som eliten ger brug af for &rsiog styrke handlingskontrollen. Ledelsen vil altsgre

meget interesseret i specifikke styringsveerktgjer, sa der kan skatiesl kg rationel handling i
befolkningen. Ledelsen eller eliten, hvad enten det foregar pa lokalt eller nationalt plan eller drejer
sig om en privat virksomhed eller en politislte, vil straebe féer at realisere opsatte mal for deres
politikker. Derfor vaelges den mest oplagte vej at fglge, altsd den mest rationelle og mest stringente
vej. Dette kan udelukke aktgrer og folk, der gnsker at blive hahdttkn. Dette kan ske, mén

rationel tilgang ikke tilsigter, at perifere aktarer, som ikke umiddelbart har noget centralt at tilfgje i
forhold til den ellers optimalt styrede og abenbare debatretning, bliver hgrt. Sadanne pewfere akt

rer kan dermed blive overhgrt i beslutningsssen.

Top-down-styring kan siges at veere inspireret af den rationalistiske metode, hvor det seerligt efte
streebes at ideificere lovmaessigheder i verden. Disse lovmaessigheder skal opseettes af en forsker
og derefter kunne testes. Det understreges atodet ikke er muligt at finde absolut viden (Beg

son: 1998; 120). Den rationalistiske tegownttilgang vurderer ofte beslutninger ud fra- a
sag/virkningssammenhaenge, samt mmaiddethierarkier. Retningen sgger at forstd og vurdere
aktgrer ud fra standder (Bogason: 1998; 21). Der benyttes altsa rationelt opbyggede styringss
stemer. Sandheden menes saledes at kunne bestemmes ud fra fornuft og analyse frem for igennen
overlevering og erfaring. Naturvidenskabelige idealer og teenkemader bliver her otiedant-
fundsvidenskabelige metode. Mange treek fra positivismen kan genkendes i denne rationalistiske
tilgang (Bogason: 1998; 29).

3.2.3 Bottomup

| modsaetning til toglown er det i efbottomup-policyanalyse essentielt at fokusere pa wmiipli-

cerede padr i en beslutningsprocdsen bottomup-policyanalyse kan gennemgaendenenter fa

et casestudie veere en identifikation af netveerk og aktgrer og de normer og regler, disse styres af.
Disse normer og regler er udtryk for tilstedeveerelsen af instituksotendenser og feenomener.

Ved en analyse af poliemdholdet i en sadan proces, sgges ddyesskrivelseng forklaring af ska-

belsen og udviklingen af specifikke politikker. Interessen ligger her i at analysere en elleaflere s
ger. Dette kan begmes sonenpolicy ofanalytisk fremgang (Hill: 2005; 7).

Bottomup-analytikere handler ud fra mange forskellige aktgrers pelispekig ikke kun ud fra
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visse generelle standarder, som det er tilfeeldet heddaym-analytikerne. Grundet forskellige et
resser kanngen i processen veere fuldsteendigt objektive, og derfor er det vigtigt at veerekepmaer
som pa, at bade aker, indsamlet og bearbejdet data samt forskeren kan have indirekte, muligvis
ubevidste, agendaer. Data skabes og formes derfor ved interaknara&timellem. Derefter vil
analytikeren afslutningsvis blive ngdt til at analysere disse aktgrers indflydelyes(, 22).

| stedet for denne tegown-styring ser bottorup-forskere gerne, at de bergrte parter, der ievirk
ligheden er malgruppen for dpageeldende lovgivning, ogsa kommer pa banen og agerer sem akt
ve aktgrer i processen (Bampn, 37). Disse kreefter, der skabes nedefra, betegnes som en bottom

up-effekt.

3.2.4 Institutionel teori Berger og Luckmann

Berger og Luckmann har spillet en domriende rolle med deres institutionsbegreb i forbindelse
med nyinstitutionel teori med deres socialkonstruktivistiske udgangspunkt. Teoriens fokus opererer
i det sociologiske felt med inspiration fra Max Weber og Alfred Schutor Berger og Luckmann

foomdlvar, at | bpgge: ovbgt p- at wudvikle betydni
tutionero ( Mac: 2005; 76) . Vaner og rutiner |
Institutionelle teorier handler naturligvis om institutoon , som defineres som

reproduceres geem rutiniserede gentagelserineipielt kan institutioner ses som gentesge af
seerlige handlemgnstréstitutioner er meningssystemer, der foreskriver bestemte hagilemn 0
(Mac: 2005; 76). Dise handlingsmgnstre kan ikke direkte forbindes til bestemte tiddpeller

sociale klasser, og vil udvikle sig over tid (Mac: 2005; 76).

Udgangspunktet for Berger og Luckmann er, at
en psykologiske t t el sed (Wenneberg: 2000; 91) . Dken ko
kerhed, som vi oplever ved at befinde os i situationer, som vi ikke kender eller ikke ved, hvordan vi
skal agere i 0 (Wenneberg: 2000; ©Batnatur forsbge htg e B
reducere den kognitive dissonans og det sker ved at danne vaner. Vanen vil dermed fungere som
retningslinjer for mennesket for hvordan denne skal agere i bestemte situationer (Wenneberg: 2000;
91). Vanebegrebet er essentielt i derorbihdelse, da det preecisere den metode som benyttes for at

opretholde institutionen. Det er altsd vanens metode som er med til at fastholde institutionen. Sa

'Der er tale om Weber s sionenaelvibikke hlive Sdoybet yderldo f P n

gere her.
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tidig er det ngdvendigt for institutionens opretholdelse at det er den samme metodeyaotes
hver gang. Pa den made er det en medvirkende faktor til at institutionen stabiliseres (Mac: 2005;
77).

For Berger og Luckmann eetinstitutionen, og dermed ogsa den sociale ageren mellememenn
sker, som er centrum for deres teori, i og med at detranmkmikationen mellem aktgrer, sonnda

ner, justerer og forandrer institutionerne (Mac: 2005:77). Berger og Luckmann argumenterer for at
det er den sociale interaktion mellem aktgrerne som definerer hvorledes feenomener fortolkes og
dermed ogsa handteres. Oetr dermed ogsa stor betydning for hvordan et problem Igses. Der kan
samtidig veere tale om at det er aktgrerne der institutionaliserer et bestemt faenomen, nat-det forto
kes og #ses pa en bestemt made (Mac: 2005:77). Berger og Luckmann har udarbejddeefom

at illustrere sammenhaengen mellem udviklingen af vaner og institutioner:

Mennesker med vaner ———>  Eksternalisering —>  Instifutioner

1

Socialt menneske % Internalisering % Social verden

Figur 2: Berger og Luckmanrinstitutionaliseringsprocéslielsen: 2005; 203)

Figuren er udtryk for en proces, og det er dermed ikke muligt skarpt at opdele, hvdsadomien
preecist bliver institutionaliseret. Alligevel vil der i det fglgende afsnit komme en redeggrelse for

modellen, som beskriver udviklingen mellem de forskellige stadier.

Figurens fRBrste punkt er 0 me nn e s k eaf natam@ahnev a n e |
vaner, som ved samveaer med andre mennesker vil spredes som ringe i vandet (Wenneberg: 2000;
91). Vanerne vil gennem tiden udbredes til mennesker der ikke selv har veaeret en del af dannelsen af
vanerne. Dermed er der tale eksternaliseringr k@nerne etableres i det feelles sociale felt og inst
tutioner dannes. Det menneskeskabte samfund bestar af en raekke forskellige institutioner, som fo

stas som handlingsmgnstre (Mac: 2005; 76) og hvor mange af dem er forudindtaget i det samfund
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som bgrngdes ind i. Mennesker fgdes dermed ind i et samfund, hvor institutionerne alleriede eks
sterer og det er ngdvendigt for menneskets viddwkling og sociale interaktiorat denne acge

terer institutionerne og tager dem for givet (Werargb 2000; 91). Heit opstaren social veden,

som best-r wuafhbngigt af de mennesker mbemro bef
at de selv har konstrueret den virkelighed de lever i, de opfattelser og normer der pnsageteta

I institutionerne. Dette feenoména n bet egnes som at Onavlestren:q
tutioner forekommer som en objektiv virkelighed (Nielsen: 2005; 204). Nar mennesket tilegner sig
den sociale verdens normer og regler og dermed internaliserer dem, bliver mennesket ggesocialt

sen (Wenneberg: 2000; 91).

Ovenstaende proces illustrerer samtidig at de sociale normer, som et menneske skal acceptere for at
blive et socialt menneske, er udtryk for en regelfglgende adfeerd. Hermed findes der forventninger
om hvad der betegnes somsgende adfaerd. Derudover er der ogsa klare forventninger for hvad der
sker i tilfeelde af imgdekommelse og fravigelse af forventningerne i form af enten anerkendelse
eller mishilligelse (Nielsen: 2005; 204). Nar normen efterleves eller brydes vil ddyé fdorm

af enten stolthed eller skyld. Normer og vaner er teet besleegtede, men der bgr dog skelnes mellem
dem, da normer kan medfgre de fgrneevnte konsekvenser, men det vil vaner normalt ikke (Nielsen:
2005; 204).

3.2.5Axel Honneths anerkendelsteori
| neerveerende beskrivelse af Axel Honneths tanker om anerkendelse vil der primeert blive lagt veegt

pa Honneths rekonstruktiay viderebygningf HegelsKamp om anerkendelse

Anerkendelse er ifalge Honneth en indbyrdes kamp for etablering af gensidigratedsle. Indiv

det kan ifglge Honneth ikke udvikle en personlig identitet uden anerkendelse. Axel Honneth anve
der selv begrebet 6at blive individuer en-06, h v
dre. Honneth mener her, at individet saledesikkk an bl i ve ful dt udl-6i ndi
se (Honneth: 1992; 8/127Axel Honneth er sdledes af den opfattelse, at individets autonomi vokser

i takt med gensidig respekt fra dimrgere og samfund (Honneth: 1992; 129).

Anerkendelse er ifglganerlendelsesteoriean betingelse for individets selvrealisering. Detar s

ledes de formelle forudsaetninger, der ma stilles til radighed for individets selvrealiseringeder int
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resserer Honeth. Specielt forudsaetningerne for det gode liv. Det er sdledesekkestbriske og
kulturelle kontekstuelle indhold, der er i fokus, nar der tales om det gode liv (Honneth: 1992; 9).
Honneth finder, at veerdien af de forskellige selvrealiseringsformer, men ogsa maden at definere de
forskellige egenskabers og mulighedessiale veerdier pa, afheenger af de historisk givende fo

tolkninger af de fremherskende, samfundsmaessige malseetninger. (Honneth: 1992; 170).

Honneths fokus er saledes de uforanderlige konstanter, der seettes som forudsaetrliggkiedee
selvrealiseringghterier (Honneth: 1992; 9Honneth beskeeftiger sig med en model over dertfe a
erkendelsesformer, der skal veepytdt, for at et individ kan opna en vellykket selvrealisering.
Der er tale om deeamotionelleanerkendelse, daetslige anerkendelse og desolidariskeanerke-

delse.

Teorien om anerkendelse er ikke begraenset til at have et identitetsteoretisk perspektiv, mraen omfa
ter ogsa en starre teori om de grundleeggende dynamiske konflikter, der driver samfunétets udvi
ling og saetter betingelserne fortsléntegrerende stabilitet. Den belyser saledes de normative beti
gelser for social integration (Honneth: 1992; 10). De tre sfaerer haenger teet sammen med-de tre fo

hold, subjektet har til sig selv.

Privatsfeeren bestar ifglgexel Honneth af familie og vehkaber. | denne sfaere er det keerlighed,

der er i fokus. Denne er en forudseetning for, at individet kan indgd i et intersubjektivt forhold, altsa
en ocial relation med og til andre mennesker. Hvis denne anerkendelse er opfyldt, vil det betyde, at
individet udvikler selvtillid. Keerligheden udger forudseetningen for, at individet overhovedet kan
indga i et intersubjektivt forhold. Kaerlighedsforholdet ses som et gensidigt afhaengighedsforhold af
emotionel opmeaerksomhed. | dette etableres en fortrolighed gmedmessourcer, indstillinger og
veerdier (Honneth: 1992; 11/130).

Den emotionelle anerkendelse saetter suhjeldiand til at udtrykke sigagte og respette sig selv

som én, der kan deltage i neere savel som samfundsmaessige forhold. Keerligheden er tarved en
udseetning for ontologisk sikkerhed og et vellykket mgde med samfundeigtio1992; 131).
Denretslige sfeere indebeaerer, at individet skal have rettigheder som resten af samfundet. At tildele

samtlige individer, der er medlem af et samfuedsdmmeetslige rettigheder ses som et udtryk for
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almen respekt og vil tilfgre individet selvrespekt. Dette da alle medlemmeméaifratet er stillet
lige for loven og derfor har de samme betingelser for at agere.

Den anden form for anerkendelse, den retslige, igigginem anerkendelsen af subjektetsnielle

evne til autonome moralske handlinger. Ved universelle rettigheder, der er givet til alle medlemmer
i samfundet, er subjektet i stand til at fA selvrespekt eller agtelse for sig selv som et ligeveerdigt
medlemaf samfundet. Anerkendelsen gives altsa her igennem de lovsikrede rettigheder. ibette ku
ne for eksempel veere goder i velfeerdsstaten, der er sikret genngirmiogen. Denne form for
anerkendelse giver individet selvrespekt. Rettighederne ger individielsbewn sig selv somae-

rende en moralsk person, der er i stand til at indga i en offentlig draftelse. Den sikrer saledes indiv
dets grundlaeggende muligheder for at realisere sin egen autonomi. Den hgjeste form for selvrespekt
kan kun realiseres, nar indééter anekendt som handlende retssubjékbnneth: 1992; 147148),

altsa nar individet, som borger i et samfund, har visse rettigheder som subjekt, der undar alle o
steendigheder skal sikres og overholdes. Denne sikring fra statens side gar et irtdivadtil st

have rettigheder, og derfor ogsa i stand til at stille krav til resten af samfundet (Honneth: 1992;
161).

Den solidariske sfeere deekker kulturelle, politiske og arbejdsmeessige feellesskaber, hvor feelles
veerdier og normer deles. Hvis denne fdonanerkendelse er opfyldt, medfgrer det en seldvaer
seettelse hos individet (Honneth: 1992; 11).

Den solidariske anerkendelse sker saledes gennem relationen til gruppen, feellesskabat-eller sa
fundet, hvor individets deltagelse og positive engagemaverbhnerkendt. Individet bliver ane

kendt som et seeregent individ og anset for at veere en positiv bidrager til gruppens, samfundets eller
feellesskabets organisering. Individet indgar saledes i deres solidaritet. Subjektet bliver i denne fo
bindelse anerkedt for sit bidrag til samfundets reproduktion. Veerdseettelsen sker i forholdi4il ind
videts seerlige livsforlgb, preestationer og funktioner, eller handlinger som de har udfgrt elter udf
rer. Den solidariske og deetslige anerkendelse er derved en forudsagt for at se sig selv som
ligeveerdigmed resten af samfundeétnerkendelsen betyder, at individet finder en form fordseer

seettelse af sig selv som medlem af et solidarisk feetlegskonneth: 1992; 168 og 173).
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Anerkendelsesformerne kan ses som integmakomponenter. Hver anerkendelsesform er en fo
udseetning for de andre. Anerkendelsesformerne er ogsa forudsaetninger for et fuldt integreret sa
fund (Honneth: 1992; 13). Om et samfund er solidarisk, afhaenger af, om det er i stand tilet integr

re borgernegorskellige veerdihorisonter, preestationer og feerdigheder.

En person eksisterer itafsandtes dpfatielgedog intérakicbm iviarhdle t e
til sig selv. Denne symbiose er derfor central, og hvis denne opbakning udebliver, eeparson
ringeagtserfaringeri altsa i risiko for en kreenkelse, der kan fa hele personens identitet til at bryde
sanmen (Honneth: 1992; 175).

Hvis et individ ikke anerkendes, eller hvis det er ude af stand til at fa fglelsesmaessig opmaerkso
hed, kognitiv respd og social agtelse, risikerer det at miste det positive forhold til sig selv, som er
grundleeggende for det enkelte individs udvikling og dermed i sidste endensiets udvikling,

som borgeren er en brik i (Honneth: 1992; 13/175).

Honneth knytter sales en moralsk kraenkelsesform til hver af anerkendelsesformerne. De tre typer
af ringeagt males pa svaekkelsen af en person ved nzegtelse af den specifikke anerkendelse. | kae
lighedsforholdet er det typisk kreenkelser, der volder skade pa den fysiskééntegr skader den
grundleeggende selvtillid (Honneth: 1992; 13/176).

| retsforholdet kommer kraenkelsen som regel i forbindelse med diskrimination af hepergru
retssystemet. Subjektets moralske ansvarlighed bliver saledes kraenket, og dette kdleskade e
lzegge subjektets selvrespekt (Honneth: 1992; 161/177).

| den solidariske sfeere kreenkes anerkendelsen ved, at et eller flere individer ydmyges, kreenkes
eller ringeagtes pa en sadan made, at deres feerdigheder og evner ikke leengendesndédkane
ringeagt skader individets eller gruppens selvveerdseettelse, det vil sige falelsen af at veere socialt
betydningsfuld (Honneth: 1992; 14/178 ).
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4.0 Analyse

Analysen har til formaht belysehvordan prostitution gennem tiden og stadig i dag er inistitart

liseret som et socialt problem. Den institutionédleri bliver dermed essentiel &t pavise instituit
onaliseringen i fgrste del af analysen. Lovgigsprocessenndesgges naermere i analysedel 2,

hvor det gnskes pavistt afkriminaliseringen i 199 fandt sted ved en tagpwn-proces Dette sker

ved inddragelse ahterviews ogpolitiske udtalelser fra behandlingerne af lovénl sidst kommer
ardysedel 3 ind pa samfundets manglende anerkendelse af prostituerede, og hvilke konsekvenser

denne har fo de prostituerede.

4.1 Analysedel 1
Hvordan kan der argumenteres for, at der gennem tiden er opstaet en institutionel opfattelse o

kring prostitution?

| det fglgende afsnvil det blive belyst, atlen implicitte holdning til prostitution eat proditution

bliver anet som etsocialt problenmpg dened har faestatus som en social norm. Dathhar fe-
nomenet prostitution gennemgaet en institutionaliseringsproces og framstéet institutionalis-

ret feenomenDet historiske tilbageblik skildrer etll@de af den proces, der har skabt den instituti
naliserede opfattelse af prostitution, og hvordan den har formaet at brede og forankre sigi samfu
det Fokus vil veere den historiske udviklifiga 1500tallet op til loveendringen af straffeloven
1999, hve tendenser indefior enkelte tidspedder fremhaeves. Til dette anvendes Berger og

Luckmanns institutionelle teori, soder er redgjort for i afsnit3.2.4.

4.1.1 Berger og Luckmanns institutionelle teori

Berger og Luckmanns institutionelle teori er préegfeen socialkonstruktivistisk tilgang. Deteel
menteere ved processen for at instituaitsere et feenomesr, at institutionelle holdninger er socialt
konstrueret. Dette fremgada de institutionelle opfattelser af feenomener qeeldsr i samfundet
skerunder udvikling af aciale handlinger og interaktio®isse handlinger, opfattelser eller mor
seet der fremkommesom fglgeaf en institutionaliseng, er en udvikling af rutinexing og gerd-
gelse (Mac: 2005; 76)

| det fglgende vil det blive pavist, brxdan faenomenet prostitution er blevet institutionaliseret som

et socialt problem. Figur,3om praesenteredes i det teoretatsmit om institutionel teoywil blive
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arvendt i denne sammenhaeriguren skakom tidligere naevrikke forstas som en klar dpling
mellem de forskellige punkter, men derimod som en flydende proces mellem de forskelllge udvi

lingsstader.

Mennesker med vaner ———»  Eksternalisering — Institutioner

Socialt menneske % Internalisering % Social verden

Figur 2 Berger og Luckmanns institutionaliseringsproces, hdraetapitel 3.2.4

Figuren kan veere behjeelpelig til at forklare, hvordassiution er blevet institutionaliseret som et
socialt problem. Figuren kan forstds som en spiral, hvemnesker$oldninger og vaner gennem
tiden aendrer sig. Det skal saledes forstas som en konstant ugkpkboes, hvoieenomenet proist

tution har veereunderlagt forskellige tankemgnstre

Prostitution som et socialt problem har gennemgaet processen, som det ses i figurertieg joi tee
kommer pa vores tidlesto tydeligere bliver det, at prostitution er blevet opfattetpfaftes som et
socialt ppblem. Men selve tanken har vaeret under udvikling i flere arhundreder. Dette skyldes, at
der har veeret en konstant udvikling i vaner og holdninger, saledes harsdeesegt en @ring i

de eksisterendastitutioner {f. kapitel 3.2.4).

| den sociale vielen er sociale normer blevet internaliseret. Nar mennesker fgdes ind éredeall
eksisterende institution, seettes der normalt ikke spgrgsmalstegn til holdningen omkring denne. Ind i
mellem vil der dog veere menneskemsstiller spgrgsmal til normen.ele kan vaere medvirkende

til, at vaner og meninger eéendres, og dermed igangsaettes en ny proces. Det er sddannesnye proce
ser, der udvikler holdninger og derved opfattelser af forskellige enfndapitel 3.2.4). Dette er

seerligt kommet til udtryk i de fekellige lovgivninger, der har veeret pa omradgennemtiden.

Ses den historiske udvikling i denne konteksin derargumenteres forat der kan opstilles et
overordnetbillede af en proces, hvor prostitution gradvist bliver mere og mere institusenel

som veerende et socialt problem.
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Der kan argumenteres for, at den institutionaliserede holdning til prostitution er arsag til, at lovgi
ningenpa prostitutionsomrader udformet, som den er i dag, og at tankentgnbar naet et stadie,
hvor derikke laengeresaetes spgrgsmalstegn ved synet pa prostitution. | stedet eksisteren der

holdning der wit r y k k e rersddardetedrdce.t

Den proces, denar skabt det institutionaliserede syngpéstitutionsom et socialt problem, vil bl

ve belyst i nednstaende afsnit.

4.1.2 Processen mod institutionalisering af prostitution som et socialt problem

Gruppenaf prostituerede har veeret degs marginaliseret siden etableringen af loven i 1496 af
Kong Hanso Pr ost i t uti on nbvnes nfglristled4d 9¢a nig K a-ndga nHsal
ning, som forsgger at adskille almindelige kvinder fra de prostituerede. Denne adskillelse skulle
ifglge loven ske ved bestemt paklaedning af de prostituerede, sa de nemt kunne genkendes i gadebi
| e d@¢dersen: 2007; 24)f.(kapitel 3.1.1)Den t ydel i ge opdelindg mel |l
mi ndel i gedo mennesker forekom i form af p-kl bd
grafiske omraderjf( loveendring i 1522). Dette paviser, at gruppen har vaeret marginajisefe-

skellige mader, og lovenes formal kafiledes antydes at veere, at der var et gnskat dage &

stand fra de prostituerede. Der kan dog ikke findes en klar argumentation for, at der allerede de
gang var en forstaelse af prostitution som sociablpro. Alligevel ses de farnaevnte loveendringer

som vaeselige i og med, at der allerede tidligt i historien blev sepmitituerede som en margin

liseret gruppe. Loveendringen fra 1496 kan ses som et resultatdafaend@ormer og holdmi-

geri samfundei forhold til emnet sex.

Prostitution anerkendtetengangkke som et accepteret erhverv i samfundet. Dette er stadig gee
dendeidagff kapi t el 3.1.1). irsagen til dettenkan
delse er, at prostitution leengarhveeret anset som et tabubelagt omrade, det er det blevet af den
institutioreliserede grund; at sex og seksuel drift i mange arhundreder er blevet opfattet som en del

af den menneskelige intimsfeere. Anne Baastrup udtaler om den menneskelige sekduelle drif

0é alts- s- det er nede i den der nerve af
Si g o (ntesviewknded Anne Baastrup: 23.04.2009).
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0S- det er et meget t abub giiteavipw meel lAmeBap - en e
strup [spargsmal til Ame Baastrup]: 23.04.2009).
0 Det gInterview m&d Anne Baastrup: 23.04.2009).

Det fortolkes i forhold til figuren saledes, at det er en vane i mennesket, at sex er privat. At der
kommer tabu og gmhed ind over diskussionen, nar sex tages ud i sambesétever Anette Rix,

dagligleder af Reden Kgbenhavn sdledes:

oDet er det ikke (et erhverv, red.), og der er nogle ting ved prostitutionen, der gar, at det
ikke kan sidestilles med et erhverv som damefrisgr eller temrer eller alt muligt, og det er,
at det er en overskridelse af intimsfaeren, som ger noget ved mennesker. Du overskrider

i kke din intimsf pPred s(olm tferrivsiBerw enel de rA nsentetdek e

Disse individuelle vaner bliver, ifglge Berger og Luckmann, eksternaliseret viedt saenvaer og
interaktion, mennesker deler deres vaner og opfattelser med andre. Eksternaliseringen finder sted,
nar vanerne bredes fra individ til individ, og dermed betragtes som en social norm. Dett@er en n
turlig udvikling i det sociale samfund og eaturligt handlingsmegnster blandt samdats socialt
interagerende individer. Der deles opfattelser og holdninger, der sa udbremésidsa (f. kapitel

3.2.4). Denne eksternalisering af holdningen til sex som veerende en del af mennéskstere

ha medfart en feelles referenceramme i samfundet omhandleostéyiion. Prostitution er udtryk

for, at en del af intimsfaeren fgres ud i det offentlige rum. Selvom sex er tabubefafytidet, kan

det ikke enaegtes, at den seksuelle drift eksistereratogogle mennesker i samfundet af den ene
eller den anden grund ikke far aflgb for deres seksuelle drifter. Her sker der et brud medide instin
tive vaner, der forteeller os at sex er forbeholdt den private sfaere. Nar nogle mennesker ikke kan fa
stillet deres seksuelle behov i det private, opstar markedet for salg af sex, altsa prostitution, der bl
ver solgt sksuelle ydelser til de mennesker, der er villige til at betale for at fa stillet deres seksuelle
behov. Nar dette erhverv etableres, der direkte ghogmbryder med nogle af de dybest liggende
normer i samfundet, opstar der en tydelig distinktion mellem det normale og anomali. Bet nor
brydende erhverv bliver dermed instinktivt opfattet som en direkte form for anomali. Nar et erhverv
sa tydeligt frenhaeves som vaerende anormalt vil det veere ensbetydende med, at der fra samfundets
side gnskes en nedregulering heraf. 1 denne kontekst kan afvigelsen fra det normale ses som en

form for socialt problem. | og med at en bestemt gruppe har en livsfgrelse, dapdate seksue
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le normer og dermed hvad der opfattes som en normalt accepteret livsfgrelse. Sex som noget der er
forbeholdt intimsfeeren, er dermed blevet eksternaliseret og lovgivningen, fra 1496, ses ssm et pr
dukt af dette.

Denne tankegang, altsa atmestitution som en form for anomali, blev seerligt udviklet og farstee

ket ved overgangen tdrotestantismen i 156@llet, hvor prostitution blev kriminakset ved lov i

1537 (f. kapitel 3.1.1).1 denne tidsperiode blev de kristne veerdjarndleseggendéor det danske
samfund struktur. Dette sas pa baggrundlafti bud, som blev retningslinjer for hvad der skulle
anses som anerkendt livsfgrelse og derved normfathold til prostitution fikbuddetmod aege-
skabsbrud (Biblen: Mosebog kapitel 20, v&érs 1977) en essentiel betydning, for hvorlede®n

blev udformet. Skellet mellem de prostituerede og andre grupper i samfundet blev derved starre.

Prostitution som en anomali blev yderligere tydeliggjort som falge afnagente proces.

Overgangen tieneveelde betad ikke nogen aendring i forhold til at anse prostitution som en kriminel
handling. | 1662 blev der oprettet en institution, hvor prostituerede afsonede deres straffe. Her blev
der igen yderligere taget afstand til de prostituerede, i og meskdkres mdem de prostituerede

og almindelige kriminellejf. kapitel 3.1.1). Pa dette tidspunkt er der endnu ikke tale om at prostit

tion skulle anses som et socialt problem, men de forskellige reguleringer pa omradet pauegi re

mod denne opfatteds Religionen var stadig i centrum, hvilket preegede opfattelsen priastitut

Ofte blev der sat lighedstegn mellem prostituerede og syndere. Kirken var dermed dominerende for
eksternaliseringsprocessen, hvor de med Biblen sgomeentation belaerte samfusl®orgere om,

hvad der i kirkens gjne var accepterede veergliekgpitel 3.1.1).

| 1874 blev degrundet et stigende, naermegidemilignende problem med ke@nssygdomnubart

en statsreguleret model, som var en form for legalisering. Optakten tit@hszdendring og pest

den efter vedtagelsen var praeget af stor debat, som skilte befolkningen i to lejrer; for og imod en
regulering ff. kapitel 3.1.1). Dette illustrerer kampen om, hvorledes prostitution skaledes.
Definitionen af prostitution er cgralt for udviklingen jf. f i gur 2 0 sringspkoses)eDem a | i ¢
dominerende holdning fik dermed betydning for udviklingen af institutioner og udformnafgen
fremtidig lovgivning. Da det blev vedtagat prostitutionskulle statsreguler® medfgrte detigert-

lig leegekontrolfor de prostitueredesom skulle afhjeelpe problematikken omkring spredning af

kgnssygdomme. Da underségge viste, at disse laeegekontrol ikke havde nogen egentlig effekt, blev
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prostitution atter kriminaliseret i 190 .(kapitel 3.11), hvilket igen er et udtryk for sendredem
ninger og regler i forbindelse med prostitution. Dette er dermed et udtryk for at en ny proges igan

seettes.

Udover lovindgrebet i 1906 var 19@8llet kun preeget at fa lovindgrejh. (kapitel 3.1.1), som kan
vage udtryk for, at der ikke blev stillet spgrgsmalstegn til, hvorfor prostitutionen igen var blevet
kriminaliseret. Den institutionelle holdning pa dette tidspunkt mgdte saledes ikke store ndfordri
ger, og der skete derved ikke store eendringer i tankeneppsdtiomradet. lEvervet blev stadig pa

dette tidspunkt opteet som et udtryk for anomali.

Som belyst det historiske afsnit opstar der en meget klar og afstandtagende holdning til prostitut
on ved kvindefrigBrel sen tiseretlog blidebderved epfatteEsomeaett b
selvstaendigt emne, der far meget opmeerksomhed i det politiske liv. Prostitution begyridgrn, see
denne periode, at blive opfattet som veerende kvindeundertrykkende, og der rettes ligeledes o
maerksonhed mod, at mage i prostitution har et misbrug eller andre sociale problejhéetapitel

3.1.1). For mange mennesker uden for prostitutionsmiljget kan erhvervet og det nmeldfdined

med normerne tolkes som om, at den kvinde eller mand, der veelger at prostituaua gigr det |
desperation grundet mangel pa alternative overlevelsesmuligheder. Vedkommende stettés hu
relation til sveere livsvilkar samt sociale og gkonomiske problemer (Interview med Aasgupa
23.04.2009).

Velfaerdsstaten, som dannedes iemdhalvdel af 190@allet, satte ligeledes fokus pa, at beey
med sociale problemer skulle hjeelpes ved hjeelp af det sociale sikkerhedsnet, der skulle gribe socialt

udsatte, fgr de ramte bunden.

| sidste del af 1904allet bliver det mere og mere offet omtalt at prostitution er et socialtopr

blem. Ved loveendringen i 1999 bliver prostitution officielt, ved lov, anset som et socialt problem
(fF kapitel 3.1.3). Dette bliver S - lpsetd-ers -eem aded
sadandete r-holdning til faenomenet. Det kan derfor siges, at prostitution anses som et soeialt pr
blem. Institutionerne og den generelle holdning skaber den sociale verden, hvor flere af dem kan
betragtes som veerende forudindtaget. Hermed menes at mennesket fedéerede eksisterende

institutioner, hvor der ikke leengere stilles spgrgsmalsiegrstitutionernes udformning.
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At den sociale verden opfatter et f&eanomen pa en bestemt made, betyder at det sociadtddmstru

bliver objektiveret f. kapitel 3.24 o0g mennesket ofRBdeso i mses i e
pa en bestemt made. Tankemgnstret omkring prostitution har aendret sig gennem tiden. Dette ses
ved de skiftende love, som veksler mellem kriminalisering og afkriminalisering. Der kan dbg arg
mentees for at tankemgnstrene, der ser prostitution som et sodblépr, har udviklet sig gennem

tiden, og er blevet forsteerket i midten af 19alet som fglge af etableringen af velfastaten og
ligestillingskampens opblomstring. Dannelsen af instingliserede opfattelser er saledes em pr

ces, der finder sted over lsengere tid.

Bade ligestillingsdebatten og den generelle diskurs i prostitutionsdebatten har ofte fremstillet de
prostituerede som ofre. For det farste i kraft af deres kan, som ofrmmamtisdomineret verden,

men ligeledes som ofre i forbindelse med valget om at veere prostitueret. Demhamdastorien

veeret en generel opfattelse om, at socialt velfungerende kvinder ikke ville veelge denne levevej.
Derfor er kvinder, der er tilknyttgbrostitutionsmiljget, leenge blevet fremstillet som mennesker
med sociale problemer, hvilket har forsteerket opfattelsen af prostituerede som socialt udsatte, om
end de farst senere, nemlig i 1999, blev defineret i loven som tilhgrende denne kategomni-ina B

ler papeger at loveendringen blot var en kosmetisk aendring. At prostitution anses som et socialt
problem, har veeret en institutionaliseret holdning og opfattelse i samfundet far det officielt blev

udtalt ved loveendringen. Hun papeger:

oDer var med andrerd tale om en kosmetisk aendring af straffeloven, som ikke havde
nogen betydning i praksis. Det, der havde betydning var, at der kom fokus pdtensym

som Folketingetrt e var et wudtryk for et socialt pr
(Bgmler: D08; 73).

Det, at se et emne pa en bestemt made, kan ligeledes beskrives som sociale normer; overholdes de
bliver individet anerkendt og en del af den sociale verden som et socialt menneskeaEmosoc

kan defineres som:

0 éensocialnormerenséei g form for regel fRl gende adfpb

med belgnninger i tilfeelde af efterlevelse og med sanktioner i tilfeelde af afvigende a
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feerd. Der er tale om uformelle belgnninger (anerkendelse) og sanktioner (misbillige
se)éo 0Soci atskelliga frarprivate noener. Normer er sociale, nar de er
geeldende for en gruppe, et samfund eller alle mennesker, og nar efterlevelse elier sankt
onering delvis sker via andre menneskers anerkendelse eller misbibigelfeNi el s e n:
2005; 205).

Brud medde sociale normer medfgrer sanktioner i form af misbilligelse og marginalisgrikg-(

pitel 3.2.5), hvilket kan ses i prostitutionsmiljget. Prostituerede, der veelger dennehyper,ema

siges at fraveelge de feelles accepterede normer omkring sekfsaed anlg dette har marginaliseret
gruppen af prostiterede.For at fremme et mere nuanceret billede af de prostituerede erdiet ng
vendigt at bryde med den eksisterende opfattelse i samfundet. Det er i den forbindelse afggrende at
kunne genkende og veere kst om en institutionel opfattelse som den, der gor sitfgaele i

prostitutonsdebatten.

4.1.3 Delkonklusion

| ovenstaende kapitel er det blevet pavist, at der allerede tidligt i historien blev taget stilliog til pr
stituerede, da lovindgreb tydeligtiskilte dem fra resten af befolkningen og dermed marginaliser

de dem. | den senere middelalder havde kirken en dominerende rolle, hvilket i hgj grad pavirkede
lovgivningen, men ogsa den geengse holdning blandt samfundets borgere. Fordi kirkens holdning
var sa dominerende, var den medvirkende til at institutionalisere faenomenet blandt grupper i sa
fundet. Argumentationen fra kirkens side var, at prostitution stred imod de kristne accepterede vee
dier og dermed ogsa samfundets sociale normer. Den seksuealsesasom veerende en del af den
private sfeere, og prostitution, der fgrer seksualiteten ud i offentligheden, strider i hgj grachmed de
ne opfattelse. Ifglge Berger og Luckmann udvikles den individuelle vane til en feelles social norm
gennem social interaktin. Nar en vane bliver en norm, medfarer det klare forventninger omkring
passende adfeerd i den aktuelle gruppe, og hvis dette ikke opfyldes, kan det fa konsekvenser for
normbryderne. | forbindelse med prostitution ses konsekvensen i form af misbilligelskelende

anerkendelse af de prostituerede.
Prostitution som vaerende et socialt problem blev officielt indskrevet i lovgivningen i 1999. Hvis

l ovPbndringen kan ses som et udtryk for den g

betyder, at mennker overtager allerede eksisterende holdninger uden leengere at stille spgrgsmal
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tegn ved institutionens udformning. Prostitution har gennemgaet en institutionaliseringsproces,

hvilket har medfart, at feenomenet apda som et socialt problem.
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4.2 Analysedel 2
Pa hvilken made kan der argumenteres for, at loveendringen fra 1999 ikke forholder sig til de fo
skellige grupper inden for prostitutionsmiljget, herunder de selvvalgte prostigieog hvordan

kan dete veere et udtryk for en tegpownbeslutningproces i 1999?

Den institutionelle opfattelse af prostitution som vaerende et socialt problem er forankreki befol
ningen savel som blandt politikere. Dette betyder, at nye love og tiltag formes ud fra denne geengse
opfattelse og tager udgangspunkt i prostiade som socialt udsatte. Der bliver sdledes ikke skelnet
mellem forskellige grupperinger indenfor erhvervet, men i stedet bliver alle anset for at veere socialt
udsatte. ldennuveerende lovgivning skinner dette billede klart igennem. Ligeledes kan der arg
menteres for, at lovgivningen tydeligt beaerer preeg af de karakteristikaefderer en topdown

beslutning.

4.2.1 Et socialt problem

| lovforslaget vedrgrende afkriminalisering af prostitution, blev det af justitsminister Frasé&nle
sldet fast, aprostitution bgr anses som et socialt problem, der ikke skal sammenkobles mied krim
nelle handlinger (L43: lovforslag som fremsat; 2). Et bredt flertal i Folketinget stemte lovaendringen
igennem, og dermed blev det officielt, at pragitn skulle ses somt socialtproblem. Med lo-
forslaget kom der konsensus om, at prostitutgrprostitueredear udryk for sociale tilfeeldeog

ikke kriminelle tilfaelde hvottil idemmése af bader og feengselsstraf ikke var vejen frem. Derimod
skulle de hjeelpes ud af prdstionen ved etableringen af en raekke sociale tilbud (L43: lovforslag
som fremsat; 3). Erhvervet blev edés afkriminaliseret for ikke at marginalisere de prostituerede
yderligere. Som lovgivningen var fagr, var det ulovligt at veere prostitueret og patiielte de

med bRder, n-r prostituerede eksempelvis bl ev
bader blev idgmt feengselsstraf. Derudover var det tidligere palagt politiet at opfordre deeprostitu
rede til at s@ge lovligt erhvenyf.( kapitd 3.1.2). Det vil i nedenstaende afsnit blive tydegjort,
hvorledes retorikken omkring prostitution baerer praeg af det institutionaliserede billede, hvier prost

tution opfattes et socialt giolem.
Ved bade farste og anden behandling af lovforslaget sddae enighed blandt de debatterende

politikere om, at prostitution skulle anses for at veere et socialt problem, som Karen Rgnda-her udt

ler:
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OProstitution er p(L43mAwrste BebandlirsyoKarenaRlgride, @)r o b | e n

Anne Baastrup tilsluttesig denne holdning og udtaler:

0S- | ans- det f o(interndetv madoAanie Baastrupp[spardsmad tih? o
Anne Bastrup]: 23.04.2009.
oJa, | a, (Interiew mediAknke Baadtrap: 23.04.2009).

Det ses tydeligt at de prostituerede ofgfdes som ofre. Klart udtrykkes det af Jann Sjursen @rist
ligt Folkeparti):

Prostitution er i den grad en kreenkelse af det enkelte menneskes veerd og psykisk inval
derendgL43: Farste Behandling; Jann Sjursen, KRF).

Udgangspunktet om, &vgivningen natte indrette saledesat prostitution blev anset som et isoc

alt problem, var der enighed om i det politiske forum, savel som pa veerestedet Reden.

0é man gik jo ind og afkriminaliserede p- L
prostitution er etsocialt problem og afstedkommer yderligere sociale problemstillinger

ergo er de kvinder sadan set hardt nok straffet i forvejen, der er ingen grund til at sankt
onere yderl i ger e (Interyievontred Anette Rixt 21t04.2009h - | et 0

Der var séedes generel enighed om dette blandt samfundets elite og blandt Reden, der anser sig

selv for at veere talergr for de prostituerede.

4.2.2 Handteringen af det sociale problem

Flere af de daveaerende folketingspolitikere var af den overbevisning, at &aedrkénde prostitist

on som socialt problenibjev det lettere atjeelpe de prostituerede, specielt igennem sociale tilbud.
Lovaendringen betad, at det ikke laengere var palagt politiet at opfordre de prostituerede til at sgge
anden levevej, men derimod opde etablerede sociale tilbud.
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oOProstitution er primbrt et socialt vprobl en
n i n @48:.Farste Behandling; Karen Rgnde, V).

Karen Rgnde blev i hgj grad stattet af andre folketingspolitikere, der lige somdnte, at de pr
stituerede bedst kunne hjeelpes gennem sociale tiBungket var samtidig at begraense prostitution
mest muligt. Det samme gnske havde Frank Jensen, som i nedenstaende citat udtaler sig om, hvo

ledes de prostituerede bedst hjeelpes:

0 P rlamerne skal Ilgses gennem en massiv indsats over for de mennesker i de¢prostitu
rede miljg, som har brug for samfundets stagtte og hjeelp til at komme ud af den sociale
begvenhed, som nogl e(L48:fForstecBehardlend; Frand &ensensS).g 1 0

Som tidligere naevnt satte politikerne ved vedtagelse af loven lighedstegn mellem det at arbejde som
prostitueret og det at have et socialt problem. Hensigten var, fra politikernes side, at givei-de prost
tuerede en alternativ mulighed. Formalet var saleatef® de prostituerede i cirkulan i samfundet

igen. Det kan anses som en gnsket normaliseringsproces, der forsggte at fa de prostituerede ud a
erhvervet og derved den anomali, som dette repraesenterer. Dette formal skulle blandt andet opnas

ved hjeelpaf den sociale indsats Reden udfgré&romradet, leder Anette Rix siger:

oDe kvinder, der kommer p& Reden, er nogle af de mest socialt udsatte i Danmark og i
den for prostitutionsbranchen i og med, at de er gadeprostituerede med et misbrug. De er
ligesomfaldet igennem vores usandsynligt stormaskede sociale sikkerhedsnet, og det vi
arbejder for det er at vbPre springdrme-pbttet
view med Anette Rix: 21.04.2009).

Ligeledes skulle det opnds gennem oprettelsen afibamdet forsggsog udviklingsprojekter i

Vejle og Arhus. De skulle i Igbet af en firedrig preveperiode veere med til at skabe klarhed over,
hvordan en permanent soeia sundhedsmaessig indsats kunne tilretteleegges ogsegeEsrundt
omkring i landet Bgmler: 2008; 74). Forsggsprojekterne lignede til dels {eBaret, der blevm

rettet i 1997 i Kgbenhavn for at indsamle viden pa omradet, og som var en del af en trearsg forsgg
periode ff. kapitel 3.1).
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4.2.3 De prostituerede som en homogen gruppe

| den politiske debat kan det virke problematisk, at der ikke altid skelnes mellem de forskellige
grupper af prostituerede. Under behandlingerne af lovforslaget i Folketinget viste debattest en tyd
lig sammenblanding af forskellige grupper af prostituerede.riRkém bar preeg af, at der generelt
fra poltisk side, var en opfattelse af alle prostituerede er socialt udsatte og derved en del af et
socialt problem (L43: Farste Behandling). Peter Skatyugligger dette, da han papeger at prost

tution ofte er fobundet med narkotikdnvilket fglgende citat illusérer:

oéder hjbpPlper narkotikaprostituerede wud af
her i | andet er desvbrr @43.0FbrsteBeliandling; Petet e t me
Skaarup, DF).

Ligeledesses en sammenblanding af grupperne, nar menneskehandel ofte bliver inddragst i disku
sionen omkring prostitution. Dette skete ogsa ved behandlingerne af lovforslaget. Sammenblandi
gen forekommer, selvom det juridisk ikke direkte har noget med hinangemeatMenneskehandel

bgr anses som et selvsteendigt emne, da det er direkte ulovligt, og desuden ikke falder ind under

samme paragraf i straffeloven.

Sammenbl andingen af de forskellige grupmer, e
radet, dadet ofte er de vaerste tilfeelde der bliver fremhzevet. Billedet af omradet er sdledas ikke n
anceret, i og med at der ikke skelnes mellem de forskellige grupper og forholder sig til dem separat.

| det politisk fremsatte billede overvejes det ikke, at nériydligt veelger at postituere sig.

Det Radi kal e Venstresbo Eli sabeth Arnol d kom

hun udtalte sig saledes:

oJeg synes, det m- vbPre p- tide at sige, a
at komne af med dobbeltmoralen ved at sige, at vi vil acceptere, at der findes folk, der
ernzerer sig pa denne made. Det vil vi ikke kriminalisere, og vi vil heller ikke fordemme

det. Vi vil konstatere, at det er der, og sa vil vi ikke retsforfglge de pageeldersdesp.

Det er ikke wulovligt (é). Der er mange ul yl
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der er ogsa nogle, som ikke fgler sig nedveerdiget. Det er jo et stempel, som vi giver dem,
og i kke et , @48nrordteBelsandling; EiabBth Arold)RV).

Denne udtalelse blev ikke kommenteret yderligere af andre folketingspolitikere. Det kan wirke pr
blematisk, at kun en eneste politiker ser denne opdeling og behovet for anerkendelse af genne gru
pe. Yderligere er det kritisabelt, at ingen garsat kommentere det. Som tidligere citater illustrere

ser flere politikere prostituerede som ofre, og dermed deler de formentlig ikke denne opfattelse.

Men her er der en politiker, der skarpt udtaler sig pa omradet og bemaerkningen derefter ignoreres.

For at fremme en mere nuanceret debat pa prostitutionsomradet skelner vicedirektar for Institut for
Menneskerettigheder, Birgitte Kofod Olsen, mellem tre typer af prostituerede: de handlede, de
tvungne og de selvvalgte (Interview med Birgitte Kofod Ol€#104.2009). Der er tidligere pe

gaven ff. kapitel 1.1) blevet gjort rede for denne opdeling, og det vil derfor ikke blive uddybet
yderligere her. Birgitte Kofod Olsen problematiserer, at den politiske indsats pa prostitut@nsomr
det ikke gger hgjde farat nogle kvinder selv veelger at veere prostituerede. Det er et problem, hvis
selvvabte prostituerede bliver sat i samme bas som narkomaner og udenlandske prostituerede, der

mange gange er tvunget ud i pragfon af sociale og gkonomiske arsager.

4.2 4 Manglende iden pa omradet
Socialdemokraternes Else Marie Mortensen begynder farste behandling med at forholde sig til,

hvad folketingspolitikerne i virkeligheden ved om prostitution i Danmark.

oDer er s- mange ting, Vviidenoklp&deWherdmrdddr| er h
(om prostitution, red.). Derfor er jeg ogsa glad for, at satspuljeforligpartierne for-hal

andet ar siden enedes om at afsaette midler til feB@ret, sa de kan foreseette desfor

byggende arbejder, radgivningsmjdet, det internatinale samarbejde og indsamling af
viden p- de(L43:raste Boandling;ElsedMarie Mortensen, S).

Citatet illustrerer, at det erkendes, at viden omkring prostitution er begraenset. Lovgivningen har

dermed, udover at hjeelpe de prostitueredafystostitution, ogsa til formal at indsamle mere viden
pa omradet.
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Et eksempel pa den manglende viden, som ogsa forekommer i dag, kommer til udtryk vad inddr
gelsen af Tina Bgmler. Bgmler mener, at politikerne har klare holdninger til prostitutiontivg de
ogsa det ovenfor omtalte sociale problem, men Bgmler er i modszaetning til ovenstaende politiske

udtalelser uenig i at anse prostitution som et socialt problem.

0Jeg opfatter ikke prostitution gend@relt sc
at prostitution det er et socialt problem. Det som jeg ser det, er at prostitution det kan
verelani ngen p- et (Isteoview mddTinaBgndds: D50M2009).

Hvad Bamler her er inde pa, er vigtigt for den made, hvorpa de sociale tilbutkepBaggrunden

for lovgivningen var, at prostitution i sig selv var socialt skadeligt, og dermed forstas som et socialt
problem. Men Tina Bamler argumenterer for, at det er lgsningen pa sociale problemer. Her forstas
mennesker, der af forskellige arsageglger at prostituere sig selv som et middel til at klare andre
gkonomiske og sociale problemer i hverdagen (Interview med Tina Bgmler: 05.05.2009). Nar de
sociale tilbud har til formal at hjeelpe de prostituerede ud af prostitution, ssetter de muligilés ind
forkerte steder. Det burde muligvis i stedet undersgges, hvorfor mennesker veelger prostitution som

lzsning pa forskellige problemer.

Pastanden fra de prostituerede er, at den forskning der i dag findes pa omradet, allerede har taget
stilling, og i hg grad allerede er preeget af en forudindtaget holdning (Interview med Sus:
22.04.2009). Rent videnskabeligt er det problematisk, at det er statslige organer, som selv foretager
forskellige undersBgel ser omkring ipruasitointout isoo
under Servicestyrelsen, forsgger at hjeelpe de prostituerede ud af erhvervet. Dette foregar blandt
andet ved opsggende arbejde. Det er problematisk at en institution som har den klare malsaetning at
hjeelpe de prostituerede ud af progsidn ogsa laver undersggelser omkring prostitution (Internettet:

VFC Socialt udsatte; 10.05.2009). Kompetencecentret har naturligvis en stor og bred viden inden
for miljget, som ikke bgr overses, og som der i hgj grad bar ggres brug af. Alligevel edegaeyb

ende og uvildig undersggelse stadig savnet, som overbevisende undersgger omfanget og arsagern
til prostitution. Her kardetteenkesat en bred solid viden om prostitutionsmiljget kan skabe et mere
preecist billede af omradet, hvor flest muligt indenrfoljget har mulighed for at blive hgrt. Sexa

bejderen Sus problematiserer de allerede foretaget undersggelser pa omradet saledes:

57



0é det er for eksempel Servicestyrelsen og
som et socialt problem. Sa alt hveld ger, alle de undersggelser de laver, er mad u
gangspunkt i det, at progtiion er et socialt problem, at man skal forsgge at formindske

det og f or s Bge (lraerview med Bus:12%x04.8089).af det 0O

Generelt kan der argumenteres for, at dengiesmale viden pa omradet er med til at fremstille et
unuanceret billede af omradet. Fokus for de fleste undersggelser, nedsat af staten, er at verificere
den forudindtagede holdning til prostitution som et socialt problem. Denne problematik papeges
bade afde prostituerede selv, men ogsa af forskere pa omradet, sasom Tina Bamler. Disse mener, at
det far konsekvenser for henholdsvis de prostituerede, der selv har valgt erhvervet og fomhandteri

gen af problemet. Indsatsen pa omradet bliver saledes for sneever.

4.2.5 Involverede i towlownprocessen

Det er uklart, om der forud for loveendringen i 1999 var gjort en tilstraekkelig stor indsats for at
komme i kontakt medog inddrage forskellige forbindelser inden for prostitutionsomradet. Det er
saledes sandsygli, at udtalelserne under fgrste og anden behandling og de socialpolitiske tiltag,
der fulgte, er et resultat og udtryk for manglende viden pad omradet. Hvis dette er tilfeeldetpkan ide
tificeringen af problematikken, der 1a til grund for loveendringensktarasiges at veere ufii

kommen og unuanceret.

Den tilsyneladende manglende viden pa prostitutionsomradet kan siges at skyldes, at lovgivningen
bygger pa en manglende inddragelse af alle omradets bergrte parter. Ses problematikken gennem
dette perspektivkan beslutningsprocessen omkring loveendringen saledes siges at have kaft kara

teristika, der typisk kendetegner tdpwnbeslutninger. Dette vil blive tydeliggjort i nedenstaende.

0l denne policyanal yse er detraimreebhmonstet.t at e
Rationaltet og effektivisering vil i en tegpownanalytisk case veere ngglebegreber, eliten

ger brug af for at sikre og styrke handlingskontrollen. Ledelsen vil altsa vaere meget int

resseret i specifikke styringsveerktgjer, sa der kabas kontrol og rationel handling i
befolkningen. Ledelsen eller eliten, hvad enten det er pa lokalt eller nationalt niveau, en

privat virksomhed eller en politisk elite, vil streebe efter at realisere opsatte mal for deres
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politikker. Derfor veelges den steoplagte vej at falge, altsa den mest rationelle og mest
st r i ng ejinkaptel A2x1). 0 (

Der gares rede for, at eliten ofte i en-tigpwntilgang har skabelse af kontrol i fokus. | en-top
downbeslutning er det ensidigt eliten, der involveres miwgen af problemet. Problemer sgges lgst

ud fra fornuft og analyse, hvor tavidenskabelige idealer og igiebliver overfart til samfundsv
denskaben (Bogason: 1998; 29). Det er saledes en simpel identifikation, hvor der ikke gas i dybden

og analyseres plle interessenter og netvaerk, som der gares i batpwtilgangen.

Metoden var specielt udbredt tidligere, hvor samfundet var mindre fragmenteret og komplekst. Det
var sdledes nemmere at identificere og afgreense kernen i et problesiowiemetoden meer, at

der er en nogenlunde simpel sammenhaeng mellem mal og middel. Altsa at det er forhahsvist si
pelt at nd et mal, hvis det rette middel findes. -flon tager saledes ikke hgjde for, at samgund
problemer i dag ofte er meget komplekse og sveere difidere. Dette kan siges at veere i ovexen
stemmelse med rammerne for lovgivningen i 1999. Farst og fremmest dét at beslutningen havde en
meget vertikal karakter. Eliten har, i forbindelse med afklaringen af problemet, ikke inddraget alle
bergrte parter omteressenter. Derudover kan den simple definition af problemet, det at gruppen af
prostituerede omtales som en homogen gruppe med et socialt problem, siges at veere udtryk for, at
der ikke har fundet en afgreensning sted af hele omradet og alle beriete Pette tydeliggares i

nedenstdende tekst.

Intensionen, i forbindelse med loveendringen, har primeert vaeret at nedregulere prostitutian. Meni
gen var, at dette skulle ggres med udgangspunkt i undersggelser af omradet og ved hjeelp af en rat
onal tankegag. Der er i den forbindelse blevet ivaerksat en reekke vidensprojekter pa ommadet (I
terview med Tina Bgmler: 05.05.2009). Disse projekter og undersggelser blev iveerksat &f en pol
tisk elite og har kun haft en begraenset kontakt med de bergrte parter,tdiegreste. Den del af de
prostituerede, der her er tale om, har deekket en minoritetsskare inden for miljget og har derfor
sandsynligvis ikke optradt som en repraesentativ del af det brede prostitutionsmiljg. Dette peger

mod, at lovgivningens rammer har végreeeget af et tedownsyn.

Der kan dog ogsa argumenteres for, at lovgivningen har bygget videre pa en forudindtagét og inst
tutionaliseret holdning til prostitutionsomradet, hvilket der ogsa er blevet argumenteret for tidligere
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(if. kapitel 4.1). Dennénstitutionaliserede holdning bygger ikke pa objektive undersagelser, der er
inspirerede af naturvidenskaben. Det er saledes ikke lykkes at efterleve naturvidenskabelige idealer
om en nogenlunde objektiv afgraensning af feltet. Dette er tendenser, dentaleat leslutningen

fra 1999 har veeret en tafpwnbeslutning.

Don Kulick, professor i antropologi og leder af Center for the Study of Gender and Sexuality pa
New York University, mener, at meget viden omkring prostitution generelt er misvisende. Dett

uddybes i nedenstaende:

oDet er som oftest baseret p- politiets og
de repessenterer kvinder, som er blevet slaet, arresteret eller har andre slags problemer.

Det er som oftest gadeprostituerede. Men hwas kigger pa prostitution som et meget

bredere faenomen, sa er der mange, mange flere kvinatgrmeend for den sags skyld,

men det dkuterer man ikke sa megesom aldrig kommer i myndighedernes sggelys og
derfor hell er i kk e(InfonnationPiB.61r2006). st at i st i kkern

Don Kulick fokuserer pa, at den viden, der findes pa omradet oftest er baseret pa den viden omkring
de hardest ramte. Dette skyldes, at den viden der findes, typisk kommer fra organisationer, der f

kuserer pa dette segment.

Netopden farnaevnte forudindtagede holdning er et traek der gar imedbtepmetodens keret
tegn. Der kan argumenteres for, at politikerne har bygget en del af deres viden pa overleveret viden
og erfaringer fra deres eget liv. Dette tydeligger nedenstdendafchane Baastrup, hvor hureb

skriver det billede, hun har af prostituerede.
0OSpadserer man ned gennem | stedgadey hvad |
ernzerede kvinder, der helt tydeligt ikke er glade. Ser man pa dem der er solgt, sa har de

fudst Pndi g dRde RBjne. Al t s fintedview med AnneBake | y kil
strup: 23.04.2009).

4.2.6 ldentificeringen af problemet
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Lovgivningen kan dog overordnet siges at veere praeget afowp metoden, trods de enkelte-el

menter der taler imodette. Dette ses fgrst og fremmest i identificeringen af problemet i forbindelse
med lovgivningen. Definitionen af problemet beerer preeg af, at det er en politisk elite, des har lo
givet pa et omrade, som den til dels er uvidende omkring, eller har ekarfutten viden indenfor,

men det har veeret elitens syn, der har veeret dominerende og derved bestemmende for definitionen
af problemet. Pa trods af, at synet bygger pa en forudindtaget viden, der taler imoetlewrtop
beslutning, er tendenserne, der talerdenne metode dominerende grundet den tydelige vertikale
beslutningsproces. Dog ved denne generelle opfataiskst kun bleveformaet at indfange etdd

snit af denne gruppering. Dette udsagn kan Pernille Vigsg Bagge nikke genkendende til, da hun
blev urgt, hvor hun tror politikerne har deres viden fra.

0Jamen, | ,aghartnogen vidénkJegetror ogset er derfor at der ikke sker
noget pa det sociale omradeaid k o mmu(mterviewened Pernille Vigsg Bagge:
06.05.2009).

Der kan argumateres for, at den unuancerede identificering af problemet skyldes at eliten, alts&
politikerne, til dels eneradende har skabt lovgivningen-dmprnmetoden skinner igennem, da det

er elitens dannede billede, der gar ind og bestemmer i hvilken retnisgaleyas, i forhold til Ig-

ningen af problemet. Dette taler for, at lovgivningen har steerke tendenser, som konvergerer med

top-down-processen.

Lovgivningen kan sdledes siges at have tendenser i retning af-dovwogmetode i forhold til de
parter, der &r involveret i loveendringerLovforslaget blev i 1998endt til hgring hos:

OPrpbsidenterne for Istre og Vestre Landsre
retterne i Arhus, Odense, Alborg og Roskilde, Den Danske Dommerforening, Bomme
fuldmaegtigforeimgen, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Politidirektgren i Kgbenhavn,
Foreningen af Politimestre i Denark, Politifuldmaegtigforeningen, Dansk Politiforbund,

Dansk Kriminalpolitiforening, Advokatradet, Ligestillingsradet, Danske KvindersoNati

nalrdd, Dstergradets Kommisseer for Menneskerettigheder, Bgrneradet-GR@et,

Fonden for virke mod mandlig prostitution, Amtsradsforeningen, Kommunernes-Land

forening samt Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner, Foreningen af Socialchefer i
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Danmark, Dansk Socialradgvforening, Dansk Psykologforening, Neevnet for Etnisk L
gestilling, Det Danske Center for Menneske
eningen Sex & Samfund, Reden odL4Dleffors-l nt er n e

lag som frensat; 14.

Listen illustrerer, at kun fa af de adspurgte foreninger direkte kan forbindes med prostitutmnsmilj

et. Det var primaert organisationer, der er placeret taettere pa politikerne selv og derved til dels kan
betegnes som en del af eliten. Eliten har saledes pa foreatehii sig for hvem de agnsker at hare i
forbindelse med lovaendringen. Der er derfor her tale om en relativ udemokratisk inddragelse af

interessenter i forbindelse med lovaendringen.

Kendetegnende for flere af organisationerne pa ovenstaende liste cearaejtier med behandling

af viden, og dermed har de ikke en direkte kontakt til prostitutionsmiljget. Reden cge&mReret
indsamler og bearbejder selv viden omkring prostitution, og har dermed en mere direkte kontakt
med de prostituerede end ovennaevVoteninger har. Der kan dog argumenteres for, at de er en del
af elitens forleengede arm. PRC&nteret er oprettet af staten og Reden og er delvist finansieret
gennem SATSuljen. Dette betyder, at de begge hvert ar skal dokumentere deres aktiviteter og
forskningsresultat i rapporter, som skal administrativt godkendes af staten (Interview Anette Rix:
21.04.2009). Begge organisationer beskeeftiger sig kun med ét segment inden for gruppeir af prost
tuerede, idet Reden eksempelvis kun fungerer som et veerestiddoystituerede, dsom gnsker

hjeelp til at komme ud af prostitution (Bemler: 2008; 74), (Interview med Anette2Ri®4.2009).

Reden hjeelper kun de prostituerede, der har sveere misbrugsproblemer og dermed anses for at veere
den gruppe af prostitueredem har det svaerest (Interview med Anette Rix04.2009)Dette er

med til at skabe en skaev og unuanceret forstaelse af problemet, hvor forholdene fra kumradet
bliver beskrevet af dem, der oplever de hardest ramte. Inddragelse alCeR@t og Redema

anses for at vaere det neermeste lovprocdssamer pa en bottomp-proces.
| forbindelse medralget af de inddragede partean det undre, at der er behov for s& mange-adv

kat og dommerforeninger skal hgres, og hvad de mon har kunnet bidrage miedr Ded stor
sandsynlighed en indsigt i problematikken, men den direkte kontakt med de prostituerede ma nok
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veere begreenset. Ved den store andel af denne type foreninger, kan det pastas at haringsprocesse

ma anses som udemokratisk.

For at opsummere sarthdet demokratiske konsekvenser for inddragelsen af parter i en lovproces,

nar kun sa fa direkte interessenter er blevet hgrt i forbindelse med lovvedtagelsen.

Derudover beerer de inddragede parter preeg af ikke at skelne mellem forskellige gruppéi- af pros

tuerede og dermed ikke tage hensyn til dette aspekt.

OMen jeg tror s-dan generelt, n-=r man hRBrer
en sadring mellem forskellige prostitutionstyper. Det er jo tit, at dem der udtaler sig om

det til medier fks. hende Dorit der pa Reden i Kgbenhavn, hun star frem og kommer

med det her offerbillede af prostituerede, som nogle stakkels ofre og kvinder, der bliver
udnyttet. Det er de billeder, der kommer til at fremstd i medierne og det er ogsa det,
mange prostt uer ede r e a g @ntewiew mea Tind Baonhart 05.05:2009).

Der mangler saledes nogle til at repreesentere de prostituerede som frivilligt veelger erhvervet. Der
er fra politisk side ikke udvist interesse for at hgre disse. Det kan siges arvesrderminering af

de demokratiske normer, der er i forbindelse med en beslutningsproces. Fra politisk sidé&-er der a
tivt blevet valgt og fravalgt deltagere i beslutningsprocessen, seerligt i tilknytning til valg-af fo
eninger, som forslaget blev sendthering hos. Gruppen af prostituerede, der frivilligt veelger e
hvervet, er derved steerkt underrepraesenteret. Dette er kladewogendenser. Denne betragtning

star dog ikke alene, da der ogsa eksisterer tendenser, som kendetegneupoeaen og PB-

Center projekterne kan delvist siges at symbolisere en form for bafteeffekt, da de er i teet ke

takt med den mest udsatte gruppe af prostituerede (Internettet; Seksualpotitisk £6.05.2009).

Med lovgivningen er det blevet undladt at afgraense beiradet og derved de forskellige grepp

ringer inden for omradet.
Lovforslaget blev fremsat af Else Marie Mortensen, som pa davaerende tidspunkt sad i Folketinget,

samt i Redens bestyrelse (L43: Fagrste Behandling; Else Marie Mortensen, S). Anne Bkastrup
drer situationen fra 1999 saledes:
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00g det betRBd jo s- o0ogs- at da Dorit og EI
nytte noget at de her kvinder, de sidder gh store dele af deres tid i feengsel fordi de hele
tiden bliver steslewseedodvimdpgveditesikre dem sodiati st

det for hel e tiden at (Intevigw med denen Baastrupd t i
23.04.2009).

Som det fremgar af Anne Baastrups skildring af situationen var det davaerende forstander af Reden i
KabenhavnDorit Otzen, samt folketingsmedlem Else Marie Mortensen, der papegede moblem
tikken om at de prostituerede automatisk blev sammenkesedet med kriminelle handlingero-deres f
retagende, og at det ikke var den rigtige made at handtere prostitutionsproblematidkforslaget

blev saledes udarbejdet pa opfordring fra Redens medarbejdrer i denne forbindelse tydeligt,

at Reden har veeret en klar interessent, der har pavirket lovgivningen i en vis retning for at fa flere
ressourcer til sit omrade. Reden hdenne sammenhaeng forstaerket det allerede institutiomaliser

de billede. Denne pastand kan bekreeftes af nedenstdende citat, som stammer fra Seksualpolitisk

Forum.

OMen skadevirkningerne kan findes, r-sbr bl &
budsbrtalere som KFUKReden har kontakt med, hvilket muligvis er medvirkende arsag

til at de overdriver o g(Intgrreettee Bekdualpplisskd® r om p
rum; 16.05.2009).

Kendetegnende for disse organisationer er, at de keempede og stadey keerapbegraense prost
tution, hvad enten det er narkoprostitution eller andre former for prostitution.

4.2.7 De selvvalgte efterladt uden et mandat

Der kan saledes argumenteres for, at dette efterlod de selvvalgte prostituerede uden et nnandat i fo
hold til indflydelse pa lovgivningen. Dermed var denne gruppering i prostitutionsmiljget ikke, i
samme grad som de aweeevnte dele af miljget, i retposition til at fA deres besyv med. Det-b
kreeftes yderligere, at lovgivningen beerer preeg af en delvis bofpeitgang, da der blev afholdt
konferencer pa omradet i forbindelse med lovvedtagelsen, hvor repraesentanter fra prostikutionsmi
joet blev inviteret. Inddragelsen kan muligvis betegnes som et gnske om at hgre de paster af pr

blematikken, der direkte villblive bergrt af en sddan loveendring. Initiativet kan betegnes som en
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invitation, til dele af miljget om at komme ind og sidde med ved bordet i forhold til drgftelserne
omkring loveendringen. Der kaserfor antydes en vis botteap-effekt, da parter, som kie nal-
vendigvisskulle hares officielt havde mulighed for at blive inddraget i debatten. Dette kan saledes
tolkes til, at der har veeret en idé om en optimegegnem en bottorap-effekt Anne Baastrup

siger:

Vi holdt en konference op til og efter, og dar Reden med og PRCentereti var de

ikke opfundet pa det tidspunkt? Der var i hvert fald en hel del folk, der beskaeftigede sig
med sexarbejdere, der var inde, og der deltog i konferencen, og der var ogsa pmstituer
de.(Interview med Anne Bastrup: 2304.2009).

Ifalge Anne Baastrup var det initiativer som Reden, RE&Dtret med flere, der var repreesenteret

til de omtalte konferencer (Interview med Anne Baastrup: 23.04.2009). Farstehandsinteressenter,
der havde med prostitutionsmiljget at gare, havtd& dbr loveendringen mulighed for at blive hgart.

Efter kontakt til Folketingets Oplysning kan det dog ikke bekreeftes, at sadanne konferencer har
fundet sted. Der omtales i bemaerkningerne til lovforslaget at der forud for det skriftligt fremsatte
forslag, \ar blevet afholdt konferencer omhandlende bekeempelse mod menneskehandel og seksuel
udnyttelse af bagrn (L4ARAIM. bemaerkningerl6). Der kan eventuelt veere tale om en sammanbla

ding af forskellige kaferencer, men det kan altsa ikke bekreeftes at de tidliggvnte konferencer

har fundet sted. Efter Baastrups udsagn blev parterne ikke aktivt opfordret til at deltage. Bette tyd
ligger nedenstaende citat, hvor Baastrup blev spurgt, om hun aktivt vil opforskelfige grupper

til at deltage i den nutidige tat. Citatet tyder pa en grundlaeggende holdning om, at hvis man pol
tisk vil hgres, er det ngdvendigt selv at rdbe op. Det tages saledes ikke til dsenatjékke alle

har ressourcer og mod, som eksempelvis velorganiserede grupper har det.

0J a, ,]ja Det der-med at man syntes det er synd for folk der ikke tgr sige noget. Glem

det! Altsa hvis man har en politisk ambition, hvis man har et politisk gnske sa ma man
selv kunne sige det. Jeg skal i kke hgr- hen
den her debat? Jo jeg f BI-®©rharnoglgholdningetsak ed af
m- de k omméintenviewd medl ArmedBaastrup: 23.04.09).
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Anne Baastrup er inde pa, at prostituerede havde mulighed for at blive hgrt i forbindelse med de
omtalte konferencer, men der blev ikke taget yderligere tiltag. Ovenstaende citat illustrergs; at gru
pen af prostituerede, som faler sig overset, sElkomme pa banefor at blive hart Hun er de-

med ikke villig til at g& hele vejen for at fa alle parievolveret. Det nsermeste lovbehandlingen
kommerenbtomup proces ses her. Anne Baastrup give
botom-up-lgsning, da alle har mulighed for at kritisere lovforslag, men i praksis blev opfordringen
aldrig til noget, da lovforslaget kun blev sendt til hgring i en udvalgt kreds. Der blev sdledes ikke
taget seerligt hensyn til, at der skulle lovgives omkring en relativt ressourcesvag gruppe. Det kan
dermed konsteres, at der for stgrste del af processen er tale awpetown proces med enkelte

elementer, som keeteégner en bottorup proces.

4.2.8 Manglende identificering af de bergrte parter
Der blev saledes ikke analyseret pa, hvem de bergrte parter var og hvilke interesser og problemer
disse besad. Det var saledain de mest organiserede, der formaede at bidrage til detietés.

antyder en generel politisk tendens, der bade gaelder i dag og for ti ar siden ved loveendringen.

0éjeg tror ikke der er sbrligt mangdet pol i ti
drejer sig om fem ud af 179 folketingspolitikere. Jeg tror slet ikke at der er nogledekalp
l'itikere, der t al e(ntervieve aned pPeroilke t Migsau Bagged e € 0
06.05.2009).

Her bekraefter Pernille Vigsg Bagge en tendens, der har veeret forhdigieligblandt politikere.
Disse politikere, der muligvis ikke er oplyste om de specifikke grupper inden for miljget, har kun
mulighed for at treeffe beslutninger ud fra deres egen intuition, rationelle tankegang og farudindt

gede holdninger.

Da orgaisationen 9-O kun har eksisteret i omkring et ar, var de pa ingen made i stand til &t pavi
ke debatten op til loveendringen i 1999. Ligeledes var BDEA heller ikke oprettet pa dspitekid

(if. kapitel 3.1) Derfor var det omkring loveendringen i 1998dae kreefter, der matte pavirke jpol
tikerne. | og med denne gruppe ikke var repraesenteret pa nogen som helst made, kamefefiniti
og identificeringen af problemet siges at veere unuanceret. Derfor kan der pa baggrund af ovenst

ende argumenteres for, alvs@lgte prostitueredes interesser dengang slet ikke eller i meget ri
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grad blev behandlet op til beslutningsprocessen i Folketinget. Dette da der pa dette tidspunkt ikke
var nogen repreesentation af denne gruppe, som formaede at treenge igennemktihtissecer

og dermed komme igennem til politikerne (Interview med Anne Baastrup: 23.04.2009).

Dog var det ifglge Anne Baastrup sveert, fra politisk side, at ggre mere for de selvvalgte prostituer

de, da de ikke selv ville stille sig frem.

0 De m d end for@t-prostitution skal lovligggres pa den der bordelagtige made med
autorisation, de mener i kke de blev hBrteée
svbrt at hBre folk, der i (knteregiewvmed AnetBa | | e s
strup: 2304.2009).

Pa baggrund af visse grupper i miliget, som ikke har fglt sig hart forinden beslutningsprocessen i
1999, vurderesletat definitionen af de prostituerede som en homogen gruppe af socialt udsatte, er
unuanceret, og at den stammer fra organisatioder kun beskeeftiger sig med dette segment. Der
har derved ikke veeret andre indflydelseskilder, der har pavirket denne definition. Der haseikke v
ret en bottorrup-effekt, hvor alle segmenter i miljget aktivt er blevet opfordret til at deltaga{Inte
view med Anne Baastrup: 23.04.2009). Officielt er der blevet inviteret til en baifelmsning,

men reelt har denne ikke fundet sted, og beslutningen har overordnet baret praedaairtop

tendenser.

4.2.9 Politikernes interesser

Med det snaevre syn pa prasérede som en socialt udsat gruppeskaeftiger politikene sig forsat

ikke i dag med den veletablerede og lovligt organiserede del af prostitutionsbranchen. Sam Sus u
taler ovenfor oglemteodo politikker neahederphbge 9 at

fod med rettigheder i andre erhverv.

oJamen, det (de velfungerende prostituerede
Fordi det er de velbjergede, og der er jo ikke nogen, der render rundt og tager direktgren

for et eller andefint og kriminaliserer ham. Det kommer jo ikke til at ske. Han betaler jo

pa en anden made. Dem, jeg er interesseret i, det er dem, der bliver standset til dagligt pa
Istedagade, hvor de kgrer rundt, jamen, jeg bliver jo selv sommetider stoppet op og spurgt

om jeg ikke vil vaere med til noget, fordi jeg kommer der veéid1titiden om aftenen pa
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| stedgade og skal hjem. Alts-, det eré alts
bliver taget ¢é g- ned p- Reden 0§ det eaenrnr
bare ikke overskudsmennesker, det er ikke mennesker, der er lykkelige, det er dem, jeg

oplever som ofre,og atliSO har nogl e probl emer ¢é(nfeg er

terview med Anne Baastrup, 23.04.2009).

Der er fra politisk side en visgegyldighed i forhold til dette aspekt af omradet. Generelt er der
ikke et gnske om at forbedre forholdene for de selvvalgte prostituerede, da det er de socialt udsatte
der er i fokus. Det er derfor ikke gnskeligt at beskeeftige sig deeselvvalgte progtierede, da
interessertigger i at mindske gruppen i stedet for indirekte at opfordre til erhvervets eksistens.

4.2.10 Prostitution i dag
Der er ingen tvivl om at prostitution blev anset som et socialt problem af et flertal i Folketinget ved
loveendringn i 1999, og at der stadig er samme opfattelse omkring erhvervet, nar det blivex-debatt

ret i Folketinget i dag. Dette underbygger Pernille Vigsg Bagge i nedenstaende citat:

oMen nar jeg veelger at angribe prostitution som et socialt problem, sa er rdeidfs

har vist sig i de undersggelser man trods alt har om prostitution, der er danske, uanset
om det er massageklkundersggelse fra 2004 eller om det er den gamle Daphne
undersggelse at langt, langt de fleste mennesker, der er i prostitution, apbeNersoc

ale problemer, der ligger ud over, hvad almindelige mennesker, og nar jeg sigerelmind
lige i gasegjne, sa er det jo ikke fordi jeg mener, at prostituerede er ualmindelige,
tveertimod mener jeg faktisk at der er rigtig mange almindelige mennielskelt prosi
tuerede, men de oplever altsa nogle sociale problemer, der gar udover, hvad andre me
nesker oplever og det er i forbindelse med darligere forbindelse til naer familie og neere
venner, hvor man fgler at man ikke kagesabent og aerligt, hvad det man beskaeftiger

si g (mediéevw med Pernille Vigsg Bagge: 06.05.2009).

| dag tiar efter ses prostitution stadig som et socialt problem, og nuveerende leder pa Retien, Ane

Rix, udtaler til at underbygge dette:
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0éjeg bakker f ulpditssketimedderger lagp Danmearkcm,rat prost
tuion er et s o @nteaviewt med Anette Rie: #1€04.2009).

| Servicestyrelsens rappd?tostitution i Danmarkbliver prostitutionens socialproblematiske Kara

ter defineret tidligt i indledningn:

o0oBogen forst-r prostiot (tRlasmusemnet 290d0Gi; a lltl ]

Denne udarbejdelse for Servicestyrelsen, er udtryk for en officiel holdning, idet at Servicestyrelsen
er en offentlig instans og dermed officielt er en del af statens budgédtiemmesiden beskrives

Servicestyrelsens arbejde saledes:

OServicestyrelsen er en del af Indenrigg Socialministeriet, og det er vores opgave at
bidrage aktivt til en vidensbaseret socialpolitik, der medvirker til effektive sociale ydelser

til gavnfor barg e r r(leterniettet: Servicestyrelsen; 27.05.2009).

Sus problematiserer dog Servicestyrelsens objektivitet. Servicestyrelsen er en forskningsgnhed ne
sat af staten, og umiddelbart bar det antages, at Servicestyrelsens forskere arbejder metobjekt
for gje. Normalt beskrives Servicestyrelsen som en valid kilde, men specielt ragposgtution i
Danmarkfra 2007 kan kritiseres for manglende objektivitet og validitet. Rapporten gar blandt andet
brugafo pr pci seo t al f o ede, der erhververasig med gadepmsitution, neelig
4732 i august 200Q6Tallet har de dog ingen kilder pa, det er saledes usikkert hvordan de har estim

ret sig frem til dette tal (Rasmussen: 2007; 35).

4.2.11 Delkonklusion

Ovenstaende analysedel pavjsarder kan findes belaeg fat den omdittende, officielle holdning
omkring prostitution er, at det skal ses sehsocialt problem. Dennepfattelse er gennemgaende i
Danmark, nar der ses panbarkninger tillovforslaget og Sergestyrelsens rapporOpféatelsen

kan saledes forlaengelse af analysedeglfbrtolkes som en social og institutionaliseret nornmisa
fundet.En af grundene hertil er, at mange af de rapporter, der er lavet pa omradet, er udarbejdet af
Kompetencecentret Prostitution, som hgreraurfservicestyrelsen selv. Dette er kritisabelt, da Se

vicestyrelsen pa forhand er underlagt holdningen om, at prostitution er et socialt problemgdg de
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sgger rapporterne at underbygge denne pas@nohdet den institutionaliserede Hoing er der

ikke pa noget tidspunkt blevet fokusepg de forskellige gruppeisteresser og behpwg der har

ikke veeret undersggelser af disse. Flere eksperter mener, at dette viser en klar manglende viden p3
omradet. Denne manglende videan skyldesat ikke alle besrte parter blev i hart i lovprocessen

op til afkriminaliseringen i 1999. Lovgivningdreerer preeg af at veere unuancesgtdet er blandt

andet disse elementer, der peger nirgg af, at loveendringen van klar topdown-beslutning.Fra

politisk side er dr officielt blevet givet udtryk for, at alle var velkomne til at bidrage til lgvgi
ningsprocessen, men ud fra listen over dem, der aktivt er blevet inviteret, er dedttldettkun er
organisationer, hvis holdninger er i overensstemmelse med eliteasoggned deres made at a

skue problematikken pdler reelt blev hgrDet er blandt andet kendetegnede for fl@rerganis-

tionerne at deindsamler og behandletiden om prostitution men ikke eri direkte kontakt med
prostitutionsmiljgetDe eneste interede organisationer, der til daglig var i kontakt med prostitut
onsmiljget var Relen og PR@entet. Disse beskeeftiger sig primaert med de hardest ramte-prost
tuerede, nemlig de gadeg narkoprostitueredé®erfor er deres billede af prostitution metlat

skabe en skaev og unuanceret forstaelse af problemet, da der mangler nogle til at repreesentere de

selvvalgte prostiterede.

| forbindelse medralget af de inddragede partean det undre, at der er behov,fatsa mangedx

vokat og dommerforeningerkal hgres De har med stor sandsynlighed en indsigtastitutiors-
problematikken, men den direkte kakt med de prostituerede ma sigesaate begraenseGrundet

den storeandel af denne type foreningesin det pastas at hgringsprocessen ma anses som-ude
kratisk. Det kan siges at veere en underminering af de demokratiske normer, der er i forbindelse
med en beslutnirgproces.
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4.3 Analysedel 3
Hvordan kan det ud fra Axel Honneths anerkendelsesteori pavises, at de prostituerederikke ane

kendes i deres valgf erhverv i forbindelse med loveendringen i 19997

| ovenstaende analyserende afsnit blev det belyst, hvordan der kan argumentere for, at prostitution
generelt bliver opfattet som et socialt problem, og hvordan dette ses som vaerende en institutional
seretholdning og social norm i samfundet. Dette er bade i den politiske sfaere, savel sonti den a
mene befolkning. Opfattelsen af prostitution pavirkede lovgivning saledes, sa den ikke tog hgjde for
de forskellige grupperinger blandt prostituerede. Lovgivniriglen saledes rettet mod én gruppe
prostituerede, og oversa hvilke konsekvenser denne lovgivning ville have for de prostituerede, der

selv veelger erhvervet og har et gnske om at erhverve sig med prostitution.

Der kan argumenteres for, at selve den madblpmatikken blev anskuet pa baerer preeg afkkara
teristika som definerer en tafown-beslutning. Det, at prostitution er defineret som et sociak pr

blem, tyder pa et meget firkantet syn pa omradet, hvor der ikke er blevet analyseret pa alle bergrte
aktarerog medregnet alle faktorer, der definerer omradet. Den institutionaliserede holdninog til pr
stitution har udmgntet sig i en lovgivning, hvor de prostituerede, der gnsker at forblive i poastituti
nen, ikke kan fa deres erhverv ligestillet med andre errvgmermed ikke opna de samme tgtti

heder som andre erhvervsgrupper.

Ud fra Axel Honneths anerkendelsesteori vil konsekvenserne af de ovenstaende pointer, i forhold til
de selvvalgte prostituerede, ®@ibelyst. Selvvalgte prostituerededtalelser vil bive inddraget, for
at belyse hvordan at dette institutionaliserede syn pa prostitution pavirkelvstlalgteprostituee-

denegativt.

Ifglge Honneth har individet brug for anerkendelse i tre sfeerer, for at have en god socialisering og
et godt selvforholdDen ene af disse sfeerer er den solidariske sjeekapitel 3.4). Den sadlariske

sfaere beskves i det redegarende teoretiske afsnit saledes:
oDen solidariske anerkendel se sker s=-ledes

eller samfundet, hvandividets deltagelse og positive engagement bliver anerkemdt. |

dividet bliver anerkendt som et saeregent individ og anset for at veere en positiv bidrager
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til gruppens, samfundets eller feellesskabets organisering. Individet indgar saledes i deres
solidaritet. Subjektet bliver i denne forbindelse anerkendt for sit bidrag til samfuredets r
produktion. Veerdseettelsen sker i forhold til individets seerlige livsforlgb, praestationer og

funktioner, eller handlinger som de har udfart ellerande (jf okapitel 3.2.5.

4.3.1 Den solidariske anerkendelse

Den solidariske anerkendelse finder sted gennem relationen til gruppen, feellesskabet elfer samfu
det. Her er det en forudsaetning, at individets funktioner, bidrag, deltagelse og engagemasnt, til sa
fundets reproduktignbliver anerkendt og veerdsat. Hvis denne form for anerkendelse er opfyldt,

medfgrer det en selvveaerdseettelse hos indivitdiapitel 3.4).

Der kan dog argumenteres for, at gruppen af prostituerede generelt ikke bliver anerkendt for hvad
de yder til sarfundet.

Det blev ved loveendringen bestemt, at prostituerede skal betale skat af den tjente indkomst. Det vil
saledes sige,taent juridisk og skonomiskder de prostituerede lige sa meget til samfundet, som

folk i andre erhverv.

oDer ligger ogsa en ddieltmoral i, at man pa den ene side siger, at prostitution er-ulo
lig, men at skatteministeren pa den anden side alligevel gerne vil have skatter og afgifter
af de i ndt bgt €.43; Facte BehamdlingvTend Beldnken FR).

Generelt bliver progution dog opfattet som en form for anomali og som noget der, sa vidt som
muligt, skal afhjeelpegf( kapitel 4.1.2) Eftersom prostitution er blevet institutiorsdret som et
socialt problem, sa oplever de selvvalgte prostituerede, at de ikke modiagezralelse for ates

bidrag til samfadet.

Den generelle opfattelse af prostitution, kan ifglge den solidariske anerkendelse tolkes til at have en
kreenkende karakter for de prostituerede. Der kan argumenteres for, at denne holdning om at prost
tuerede gnerelt opfattes som ofre, gar ind og kraenker de prostituerede séledes at der er afggrende

for deres selvopfattelse, og for den made de agerer pa i samfundet.

72



Pa hjemmesiden www.sexarbejde.dk, som fungerer som et debatforum for de prostituerede, der
gerre vil ytre sig i den politiske debat, kder findesen repraesentation af de prostituerede, der selv
har valgt at prostituere sig. Pa denne side er der helt klar enighed om, at politikerne skildrer et de

vist forkert billede af prostitution. Sexarbejdeidaria, skriver saledes:

0 D dar veeret sveert for migt genkende det billede, visse politikere praatetegne af

de prostituerede i dag, som arme stakler i kigerne pd mgrke bagmeaend. Det virker som
hule, udokumenterede pastande, hvor der bliver geserali groft. Nogle politikere i
debatten, mener at have direkientakt til miljget, og har kommunikeret med de prostit
erede. Endnu har jeg ikke mgdt en kollega, der har oplevet denne kommunikation. G
sternebliver stillet i et darligt lys, sexarbejderrgiver tingsliggjort og omtalt kraenke

de, gener al i ser e (infemettet:cSexaripee.dkj 26.05R@08). of r e 0

Sexarbejderen Maria fgler sig kraenket af den made politikere og medier fremstiller prostitution. Pa

siden www.sexarbejde.dk er dettendgennemgaende holdning.
Tina BEBmler beskriver tendensen s-ledes i en

OHol dningen bl andt mange danske prostituer e
opfattes som sociale stakler. De beskriversaty som velfungerende kvinder, der bare

har et anderledes job, men papeger samtidigt, at narkoprostituerede og udenlandske
kvinder, der er bl evet HhBomldri2808;76)er nogl e so

Citatet papeger, at de prostituerede, der selv algt dette erhverv, ofte betegnet som masdagep

ger, faler sig kraenket af at deres beskaeftigelse bliver defineret som et socialt problem.

Grupperingen beskriver sig selv samv el f ungerende kvinder, der I
(Bgmler: 2008; 76).

De prastituerede bliver ikke anerkendt i deres valg af erhverv. Der kan i denne forbindelse arg

menteres for, at deres valg af erhverv gar ind og begreenser deres muligheder for anerkendelse i

forhold til deres omgivelser.
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Denne manglende anerkendelse, i dditadske sfeere, kan ogsa tydeliggeres ved uvidenheden fra
det offentlige,eksempelvisomkring hvor mange, der reelt opgiver sig selv som selvstaodig
egentlig betaler skat af deres indkomst. Vi rettede kontakt til SKAT for at fa oplysninger om dette.
SKAT kunne dog informere om, at der ikke findes en branchekode for erhvervet og det derfor ikke
er muligt at se, hvor mange der er registreret i erhvervet. Dette bevidner igen om hvordan der kan

siges at vaere en manglende anerkendelse af erhvervet.

Erhvewet er sdledes aldrig blevet anerkendt som veerende et erhverv pa lige fod med andre. Der kan
i den forbindelse siges at veere en vis afstandstagen fra erhvervet blandt politikkerne og blandt den

almene befolkning.

Ifalge Axel Honneth vil dette pavirke degstitueredes selvveerdseettelse. Hvis et individ bliver
ydmyget, kraenket eller ringeagtet pa en saddan made at deres faerdigheder og evner ikke anerkendes
vil der forekomme en ringere selvveerdseettelse for individet. Denne ringeagt skader indivitdets fale

se d at veere socialt betydningsfuld og derved selvveerdseett@iskaptel 3.2.5).

4.3.2 Den retslig anerkendelse
Den nuveerende lovgivning kan siges at bygge pa en vis form for dobbeltmoral. Erhvervéi blev a
kriminaliseret, men de prostituerede blev ikkdelt rettigheder som folk har i andre erhverv. Sus

papeger:

0Oéman glemte at give o0os de tilsvarende ret
som almindelige erhvervsdrivende. Der er nogen der siger at man ophaevede den lov for

at fa os til at betaleskat, for at kunne opkraeve skat af os, og det har man ogsa gjort, og

det er ogs- skat der Dbl iver s afnteiviewdmed mod o s
Sus: 22.04.2009).

Saledes er erhvervet bade blevet afkriminaliseret, altsa accepteret, ntighgsandet ikke blevet
anerkendt, som noget der bidrager positivt til samfundet. Politikerne, fgrst og fremmest dem i Fo
ketinget, men ogsa ude i kommunerne, fokuserer ikke pa gruppen af selvvalgte prostiiderede.
blev ved loveendringen ikke taget hejtbr, at denne gruppe af prostituerede ikke ngdvendigvis
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havde brug for hjeelp til at forlade miljget, men snarere havde et gnske om erhvervsmaegsige retti
heder, sa prostitution i hvert fald juridisk set kan blive lgftet op pa lige fod med andre erhverv.

Der bliver ikke serigst sat ind for at sikre de prostitueredes rettigheder til et erhverv, derg-virkeli
heden blev afkriminaliseret ved en lovvedtagelsen i 1999. Det kan der veere flere arsagei-til. Polit
kerne forsvarer sig med, at der ikke var tale ontegalisering af prostitutionserhvervet, men-de

imod en afkriminalisering, der blev vedtaget for at ggre en indsats pa omradet. Et af argumenterne
for en afkriminalisering var, at de prostituerede blev marginaliseret yderligere, hvis de befandt sig i
en kiminaliseret branche. Men prostitution blev med afkriminaliseringen ikke fuldt legaliseret eller
anerkendt som erhverv, og derfor fulgte de erhvervsmaessige rettigheder heller ikke med.

Dette vil ifglge Axel Honneth ligeledes pavirke de prostitueredenpdegativ made, nemlig ved

kreenkelse af den retslige sfeere.

Honneth beskriver i anerkendelsesteorien den retslige sfeere:

ORettighederne gRBr individet bevidst om sig
stand til at indgd i en offentlig draftelsBen sikrer sdledes individets grundleeggende m

ligheder for at realisere sin egen autonomi. Den hgjeste form for selvrespekt kan kun real

seres, nar individer er anerkendt som handlende retssubjekter (Honneth: 199248y47

altsa nar individet, som borge et samfund, har visse rettigheder som subjekt, der urider a

le omstaendigheder skal sikres og overholdes. Denne sikring fra statens side ggr et individ i
stand til at have rettigheder, og derfor ogsa i stand til at stille krawesilr e n af s amf un
(Honneth: 1992; 161)jf( kapitel 3.4).

Ved at have samme rettigheder som andre medlemmer af samfundet er subjektet i stand til at fa
selvrespekt eller agtelse for sig selv som et ligeveegtigt medlem af samfundet. De lovsikigede retti
heder giver dermed ar@ndelse til individet. Dette kan eksempelvis veere goder i velfeerdsstaten
(jf. kapitel 3.2.5). Disse lovsikrede rettigheder er med til at bekraefte individet i, at det eradskm
person, som kan indga i offentlig drgftelse og dermed sikre mulighed fealistere sin egen it

gritet (f. kapitel 3.2.5). For at opna den hgjeste form for selvrespekt er det i henhold til anerkende

sesteorien ngdvendigt at samfundet anerkender individet som et retssubjekt, der skal siknes og ove
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holdes. Det vil sige, at indidet har ukraenkelige rettigheder. Denne sikring fra statens side geor et
individ i stand til at stille krav til resten af samfundet. Gruppen har, som det blev belyst i aaden an
lysedel sveert ved at organisere sig og derved ved at blive hart. Der bladessikke taget notits af

deres efterspgrgsler og krav. Der kan saledes argumenteres for, at grundet den manglende anerke
delse er gruppen stigiseret i det politiske regi, hvilketl veere sveert at bryde med. De selvvalgte
prostituerede lgber saledes dhen mur, hvor en forudseetning til at kunne stille krav ededtar

rettigheder, men de prostituerede har ikke pa forhand rettigheder til dette.

| og med de prostituerede ikke har mulighed for at veere medlem af eksemgelssea og fagio
eninger i senfundet(L43: lovforslag som fremsptkan detsiges, at de ikke har samme velfaerdsg
der, som andre erhvervsdrivende. Denne diskrimination kan ga ind og pavirke individegagn n

retning.

Denne mangel pa retslig ligestilling vil ifalge Honneth kunmedfgre, at de selvvalgte prostiteer

de ikke fgler sig som ligeveerdige medlemmer af samfundet. Det betyder, at de prostituerede risik
rer at f& mindre selvrespekt end arbejdere i andre erhvervsgrifppapitel 3.4). At det fdholder

sig sadan i delefgrostitutionsmiljget kan afleeses i diverse udtalelser fra prostitueretipe Bas
arbejder -0 f émeget si mpel t, -oikreeveeaydite éhbnellstls@ndaien t
andre mennesker, o0g blive beskytntewiéew need Sus.a mme
22.04.2009)Det kan diskuteres, hvorvidt der er tale om at, gruppen @fagte prostituerede har

krav pd samme erhvervsmaessige rettigheder som alle andre. Prostitution er, og vil nok altid veere, et
seerligt erhverv. Det vil nok hellerkle, uanset valg af lovgivning, veere et seerlig statuspraeget e
hverv. Argumentet fra flere politikere lyder pd, at prostitution kun kan anses som et socialt problem
og det skal begreenses. Derudover synes flere politikere at veere af den holdning, at @edysisk
psykiske mén, som nogle mener prostitution medfgrer, er noget vi i Danmark bgr undgd- De sel
valgte prostiterede er saledes fanget i en kamp mellem moral og anerkendelse. Sus svarer saledes

pa argumentationrokring prostitution som veerende fysisk jpgykisk skadeligt:

OMen uanset hvordan vi s- har det, s- skal
behandling som andre mennesker. Vi skal ikke diskrimineres uagtet, og vi er i forvejen en
udsat minoritet. Det handler jo om diskrimination i deth e t dlgfezview med Sus:
22.04.2009).
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Hun fortseetter:

0és- er spBrgsm=-let: kan ressourcesvage men
ogsa rettigheder til at vaelge for dem seiv@et kan jeg slet ikke se at det skulle det ok at
andretalerp = d e r e s(IntereigvmedSus: 22.04.2009).

Uanset om der juridisk er tale om diskrimination eller ej, sa kan der argumenteres for at gruppen af

selvvalgte prostituerede fgler sig diskriminerede.

4.3.3Delkonklusion
Der er saledes i det ovenstaerimlevet argumenteret for, at de selvvalgte prostituerede bliver krae

ket bade i @n solidariske sfeere og den retsligfeere.

Den solidariske sfaere bliver kreenket vatder eksisterer en generel, institutionel og negatit-opfa
telse af prostitution. Dered bliver relationer til grupper, feellesskab og samfund nedbogdter

opstar anomali blandt ikkanerkendte individer.

Samtidig med at den solidariske sfeere bliver kreenket i forhold til samfundets opfattelseiaf indiv
derne og deres position i samfuhddéorhold til deres profession, bliver de prostitueredsslige
anerkendelse ogséa kraenket. Det sker i og, raeder fra politisk side agivet juridiske muligleder

for de prostituerede til at drive deres erhverv. Samedige dog blevetidelukket fa goder, der

ellers er tilgeengelige for andre erhvervsgrupper i samfundet. En sadan anomali farer ogsa til en

kreenkelse af individet og dets rettigheder.

Disse kraenkelser medfgrer nogle konsekvenser for gruppen. Konsekvenser, som ifalge Honneth
blandt anét viser sig i form af lavere selvveerdseettelse, lavere selvrespekt og en passivisering i

forhold til offentlige debatter.
Det er her ngdvendigt fra samfundets og politisk side at anerkende individer i dette tilfeelde prost

tuerede som individer med rettigder pa lige fod med andre borgere i samfundet. Dette kan dog

veere svaert, da der som argumenteret for i ovenstaende analysedele, eksisterer en generaliserende

s



institutionaliserende opfattelse af prostitution. En sadan opfattels§. hdet(historiske fsnit, ara-
lysedel 1), vaeret mange ar under udvikling og er ikke umiddelbart til at aendre.

4.4 Konklusioner fra analysen

| ovenstadende analyse blev det konkluderet, at det er blevet en institutionaliseret social norm, at
prostitution skal ses som et sotipftoblem. Historisk set ses skiftende holdninger til, hvorledes
samfundet bedst handterer prostitution. Men analysen paviser, at helt tilbage i 1496 blexdde grun
leeggende holdninger til prostitution som en seerligt margaralisgruppe dannet, i og meddsr

via lovgivningenblev illustreret et behofor at kunne kende forskel pa de prostitueredéadgin-
deliged kvinder. Kirkens dominerende rolle i midten af 18@0et fik stor betydning for lovgivm-

gens udformning, i og med der var tale om kriminaiige | en periode pa 32 ar blev en legalis
ringsmodel indfart for at fa kontrol med veneriske sygdomme under kdntloh uden resultat. |

den historiske og juridiske kontekst pavises det, hvorledes disse tidsperioder gradvist hao-instituti
naliseret pratitution som et socialt problem.

| 1999 blevdenne institutionaliserinqndskreveti lovgivningen og blev dermed en officiel hal-

ning. En analyse af lovprocessen, med inddragelse af udtalelser under behandlingerne &-loven, b
meerkningerne til loven samidtalelser af politikere, eksperter og farstehandsinteressenten-anve
des til at belyse, hvorledes loven kan anses som vaerende-éoviofbeslutning. Beslutningspr
cessen bar preeg af ikke at tage hgjde for grupperinger indenfor prostitutionsmiljgetcédivek-

tar Birgitte Kofod Olsen argumenterer for ngdvendigheden af en opdeling. Neerleesning afi-baggru
den for loven, samt udtalelser under behandlingerne illustrerede desuden en manglende viden i
denfor prostutionsmiljget. Yderligere kan loveendringersknes som en tegown-proces, hvor de
prostitueede selv kun i meget begraenset omfang er blevet spurgt. De foreninger, som lovforslaget
blev sendt til hgring hos tydeliggjorde det, i og med at kun 2 ud af de 28 foreninger havde direkt
kontakt med de prastierede.

Axel Honneths anerkendelsesteori belyser problematikken omkring den manglende retslige og sol
dariske anerkendelse af de prostituerede. | og med at de prostituerede ikke har lov til at melde sig
ind i akasser og fagforeninger og dermed ikke &psamme erhvervsmaessige rettigheder som t

ges for givet i andre typer virksomheder. Dette medfarer, ifglge Honneth, at kreenkelse od-sveekke

se af de prostitueredes selvveerd.
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5.0 Diskussion

Hvordan kan den unuancerede lovgivning imgdekommes ved i hgdratgnddrage de prostias

rede i lovprocessen?

| analysen argumenteres der for, at beslutningsprocessen frem til loveendringen overvejende var en
top-downbeslutningsproces. Dette da eliten eneradende har udarbejdet loveendringen pa baggrund
af den instititionaliserede opfattelse af prostitution som et socialt problem. Dette kan anskues som
veerende problematisk, da der kan argumenteres for, at samfundets struktur og indretning ikke pa
ser til en topdownproces. Nutidens samfund kan beskrives som fragmetnieg den politiske

magt som decentraliseret. | denne forbindelse ligger det demokratiske aspekt i det repraesentative
denokrati i, at bergrte parter ved en given samfundsproblematik inddrages i beslutningsprocessen
(Bogason:1998; 228). | mange henseead kan der argumenteres for, at en botigm
besluningsproces er mere demokratisk, og ved inddragelse af de bergrte parter kan det formodes, at
der gives et mere korrekt billede af realiteterne. Ved betipmmetoden vil der fremkomme en
lgsning, der i hgre grad forholder sig til alle parter. Botteup-tiigangen har en socialkonstrukt

vistisk tilgang til beslutningsprocesser, da metoden medregner og forholder sig til de normer, der
knytter sig til faskellige problematikker. Netop dette socialkonstruktiske aspekt ved bottem
up-metoden er oplagt at benytte pa en problematik som prostitution, da emnet, som belyst i anal
sen, er underlagt institutionelle opfattelser, som har stor magt i forhold til den made, emnet bliver
behandlet pa. Felgende beskrsesl med henvisning til det teoretiske afsnit om bottgm

processen, belyser dissedenser:

01l mods bt-doivmeg deti eénlbottomp-policyanalyse essentiedt fokusere pa &
implicerede parter. | en bottorp-policyanalyse kan gennemgéakenelementer for et cas

studie veere en iddfikation af netveerk og aktgrerg de normerogregledi sse styres
(if. kapitel 3.2.3).

| falgende afsnitvil det blive diskuterethvorledes flere bevaegelser pabegynder etoiveup-
proces inden for prostitionsomradeved at seette spargsmalstegn til normerne omkringeeoy
rette bkus mod andre opfattelser af prostitution. Det vil ligeledes belyses, hvilke arsager der har

fart til dette begyndende brud med normerne.
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Der belyses i analysen forskebigoroblematikker, som det institutionaliserede aspekt ved prostit
tion medfarer. En essentiel problematik opstar, aetbveendringen udformes pa baggrund af spfa
telsen af, at alle prostituerede er ofre, og prostitution generelt er et socialt probleladésgang-
menteres der for, at denne opfattelse ikke stemmer overens medammitetamfundet, idet at der
findes en dekvinder i prostitutiosmiljget, der ikke opfatter sig selv som ofreler tvunget ud i
prostitution. Disse kvinder betegnes somsivvalgte prostituerede. Uoverensstemmelsen opstar
ved, at de selvvalgte prostituerede er uenige i den generelle gafadfeprostituerede, hvor de

medegnes som ofre.

Paet omrade som pragution ma der brydes med de institutionaliserede normeenfbprostite-

rede kan opfattes som andet end sociale ofre. | og med at det er socialt konstrueret, eredet menn
sker, der ved social interaktion danner strgmninger, der over leengere tid kakemiyimaske @&

dre eksisterendénstitutioner. Det er sdledeg¥eegelser samfundet, der skatille spgrgsmategn

og derved udfordre det institutionaliserede billede. Det er dog en besveerlig procgdeamied
institutionaliserede normer, da disse ofte er dybginede i folks bevidsthed ag produkt af en
proces, der har vaeret under udvikling i flere hundredejfirk@apitel 4.1).Dette er ogsa tilfédet

med opfattelsen af prostitution.

Pa prostitutionsomradet har der flere gange veeret folk og organisationer, der har stillet spgrgsmal
tegn \ed den institutioné& holdningog derved udfordret de eksisterendormer. | den politiske
debat i dager der flere aktgremder har patagetig denne rolle, szerligt fremtreedende er Sus. Sus
seetter blandt andet spgrgsmalstegn ved billedetaibalke prostituerede er sociabére, og proble-
matisererde prostitueredes manglende erhvervsmaessige rettighkadidken rettes specielt mod
lovgivningen fra 1999, og denne kan saledes forstas som incitamentet for eksempévés $- o0

rar med de eksisterende opfattelser. Nedendédbeskrivelse af loveendringeptreeder som iric

tament et for Susd kritik.

Ved afkriminaliseringen af prostitutioblev de lovparagraffer, somdtil havde ulovliggjortprost-

tution, ophaeve{L43: lovforslag som fremsagalm. bemeerkninged). Det betad indlertid ikke at
prostitution blev fuldt legaliseret og accepteret som erhv&rbeskeaeftige sig med pratttion er
ikke ulovligt, men det forblemed loveendringenlovligt at udleje arbejdslokaler til poner, der

gnsker at benytte lokalet til prostian (L43: lovforslag som fremsaglm. bemaerkningerll).
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Selvom det er lovligt at veere prostitueret, er der altsa en reekke omsteendigheder irlgegivaér
er med til at besveerligggre de prostitueredes udfarelse af deres erhverv, hvilket kan g@egtdet s
for de prostituerede at holde sig pa den rigtige side af loven. Disse onuitesiedier med til at

garelovgivningen tveydig og ddobeltmoralsk.

Denne 0gr -z o n epstillér sveee beagingeserifatkgreebeskeaeftige sig med prost
tution og samtidig overholde lovenl vores interview med &, begrurder hun sirkritik af lovgiv-

ningen saledes:

0 D e -0 IBaver, det er meget meget simpadt meget beskedent, vi kraever at blige b

handlet som alle andre mennesker blive beskyttet af sammebajdsmarkedslovgning

for eksempebg kunne have arbejdspartneder ikke er kriminelle, altsa de kan ikke-u

tesmme vores arbejde fuldsteertdig uden at have nogen steder
mennesker der kan seette lokaler@gf nogle er ngdt til abhve vagtplaner og den slags,

nogle til at tage telefonen, alle den slags ting. Og hvis vi havde veeret alt muligt andet,
blikkenslager og whatevér frisgr, s havde det veeret tilladt, for selvfglgelig ma man
gerne samar bej de (imtediienented Sus 22104.2009). er hver v o

Citatet viser tydeligt, at Sus oplever lovgingen pa omradet som tvetydig og s\aearbejde med.
Sus fremheeverat lovgivningen lovligger et aspekt; nemlig selve prostitutionen, men ggr nogle
arbejdsnaessige omsteendighed®nkring prostitution ulovlige. Dette medfaerer, at, dier lovligt
beskaitiger sig med prostitution, meget sjeeldent kan holde sig ifolerammerne afhvad der

ikke er kriminelt. | spgrgsmalet omkringvordan Sus ser lovgivningen pa omradet, gépbun
folgerde:

oée det er i kke togdeteaikke tilladtat udled veeelsebtib progtiseer
de. Og begrundelsen det, @t man ikke ma tjene penge pa andres prostitution. Og der er jo
ikke nogender vil leje veerelser ud uden at tjene penge et eller haet borde] uden at
man tjener penge pa det. Det er jo en, lber jager osud i direkte kriminelt arbejdeg gar

os meget udsatte. Sa de love de fungerer ikke, det er stort set,dielogeomkring sexa
bejdere; man ma ikke tjene pengegréires prostitution, og det er meningan de skal b-
skytte os, meglntendeer meddsesb22.04€2009)0 s 0
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Sus fortseetter sit svar med at papege, hvordan det kan veere sveert for mange prostituerede ikke at

gare noget kriminelt i deres fortagendéledes:

0 éfordi vi har ret til at leje et lokale, og vi har ret til at arbejde som sexarbejcer

er bare ikke nogerder har ret til at leje det til os. Sa det enestiehar ret til, det er at

std pa gaden, og det ma vi heller ikke jo, det foret orden. Og sa har vi ret til at kabe

vores egen erhvervsejendarg arbege derfra.i og udleje til nogleaf vores kollegaer

og det er fuldsteendigirealistiskat f |l ertal l et af sef@neerbej der
view med Sus: 22.04.2009).

Bekreeftése af ovenstaende udtalelser, som verificaaeSus henviser til reel lovgivning, findes i

bemaerkningeretil lovforslageti 1999 Dette tydeligggares ved falgende ciatfra

OProstitution bRBr ogs- fortsat ndfdek formplle s , bl c
straftrussel over for de prostituerede bgr sdledes ikke medfare, at prostémses som et

lovligt erhvervif or hol d t i | anden | ovgivni ng3:lofF . ek s.
forslag som fremsaglm. bemaerkninge6).

Sus eferspgrger flere rettigheder til de prostituerede, dette pa baggrund af den tvetydige lovgivning.
At lovgivningen er tvetydig, er Sus dog ikke ene om at fremhaeve. Lone Dybkjeer og andre-politik
re kan nikke genkendende til billedet om lovgivningen som tvgtyicet interview foretaget med

Lone Dybkperblev der spurgt ind tilen nuveerende lovgivningg hertil vurderede hymat lovgiv-

ningen den dag i dag er udtryk for en grazone:

o0Den | o,wicharpadmradet i dager jo (Lone Dybkjeer: Gra) Ja, den er praecis

gra, med den her afkriminalisering og alligevel ikke fulde legalisering erhvervsmeaessigt i
hvertfald, befinder vi os maske . (Intérview med Lone Dybkjeer [spgrgsmal til Loneldy

kjeer]: 05.05.2009)

0 J a, det gwr vi, der er to veje at ga, mkan enten ga den hollandske og tyske vej, og lave

|l icenser og alt det dndinayiske, den @vlige derdfeBdinav-k an g -
ensv e {Inberview med Lone Dybkjeer: 05.05.2009).
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Lone Dybkjeer papegeat den nuveerende lovgivning er gra, og & fa klareforhold pa omadet
ma der veelges side i prostitutionsdebatten. Det vil her enten veere en kriminaliserindeafetier
en legalisering og statskontrolleret regulgraf prostitution. Dette er imidlertidkke sket, og lg-

aendringen om afkrimalisering har nu veeret geeldende lovgivning pa prostitstimradet i tar.

Med udgangspunkt i ovenstaendealeliser fra Sus og Lone Dybkjaer kan degumentezsfor, at

lovgivningen pa prostitutionsomradet ikke er imgdekommendefovgroblematikke pa en ka-

struktiv made. Som udgangspunkt er Lone Dybkjeer og Sus enigatdavgivningeni dag er en
grazone, som ikke er tilstraekkelig. De er demgige omarsagerne tilovers utilstreeklelighed

Sus® udgangspunkt i f ohelllagdedi atderleksisterer gnidabbeltrmogle n s
i lovgivningen. Dobbeltmoralen ligger saledes i, at mange aspekter ved prostitutionsarbejdet stadig i
dag er kriminelt, sadan at beskeeftigelsen med prostitution besveaerliggaresder dasker dtol-

de siginden for lovens rammer. Dette, papeger Sus, drager mange prostituerede ud i et ufrivilligt
kriminelt miljg. Sus mener, at Igsningen ligger i, at anerkende erhvervet pa lige fod medrandre e

hverv.

Lone Dybkjeers tolkning af lovens utilstraekkelighed liggext der abnes en dar ved at afkriminal
sere prostitution, men at der ikke er fastsatte og tydelige rammer omkring det. Lone Dybkjser m
ner, at loven er utilstraekkelig, og at der skal veelges mellem kriminaliseringegdi@isering for at

kommetvetydigredentil livs.

Der kan stilles spgrgsmalstegn vénvorfor lovgivningen i denne grad besveerliggar arbejdet for de
prostitugede, nu nar erhvervet afkriminaliseret. Loven har faet sin udformning medbii pa at
hjeelpe de mstituerede ud af prostitom med sociale tiltag, og afkriminaliseringen emkuoet pa
baggrund af, at prostitutidriev og stadig bliver anset sahsocialt problem.

Nar der ses pa bemaerkningerne til lovgivningen fra 1999, kan der findes belaeg fonattfared

loveendringen fomarge politikere varat mindske prostitution i samfundet mestligt. Det kan
teenkesat dettevar med til at fremméesvaerliggaisen af arbejdsforholdene for prostitede. Pa
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vegne af Venstre udtalte daveerende medlem af Folketinget, Karen Rgnde kiiewgpeene til lo-
fordaget:

oDet er wvigtigt, at der fortsat sbttegs ind m
ter mod forebyggelse og mindskelse af prostitution, for i Venstre bryder vi os ikke am prost
tutiono (L43: Farste Behandlindgsaren Rande V).

Dette citat tyder pdat der er eklar agenda blandt en del politikesen at mindske prostitution. Det
kan formodesat der ikke bliver gjort enilstreekkeligindsats for at udrede de ting ved lovgiwni
gen der besveerligger beskeeftigelsen medsptution, fordi politikernes formal er, at det skal
mindskesDet er muligt,at der simpelthen er nogle prostituerede, der fraveelger erhvervetnaa ule

perne er stwe end fordelene, og at dette er gnskeligt fra politisk side.

Det kan diskutergshvonidt politikerne kunne havepnéet dette formal pa andre madend ved at
besveerliggare prostiion ved en tvetydig lovgivning,asnt om en sadan lgsning ville vaere mere
optimal, idet at lovens udformning, som skrevet, kan opfattes meget tvetydig ogektislig, dée

te papeges af bade Sus og Lone Dybkjeer.

Tidligere i rapporten er der redegjort for, at lovaendringen i 1999 var en kosmetisk andring. Dette
da det kriminelle aspekt ved prostitution ikke blev handhaevet af pditidbveendringen. Afkr
minaliseringerhar i praksis ikke aendret ved omstaendighederne omkring at erhverve sig ved prost
tution, da det stadig for mange er teasumuligt at erhverve sig maulen for lovens rammer. Idet

at prostitutioner afkriminaliseret, men amsteendighederne omikg prostitution ikke er afkrim
naliseret, og at politikere som Lone Dybkjeer papeger tvetydigheden i lovgivningen, kan Sus finde
et mere validt belgefor at kritisere lovgivningen og efterlysettigheder til erhvervet. Dette errBi

gitte Kofod Olsen enig, iog hun udtaler sdledes,@tp r o st i t ut i der]lovligt, D@de-ma r k
for er det o0gs- en basal me (imemsttetelnstaut for ddnre-t i | v I
skerettigheder: 29.05.2009)er er altsa en reekke kraefter, der peger pa, at derrende lovgi-

ning pa prostitutionsomradet er utilstraeekkelig og kunne have veeret udformet anderledes tilbage i
1999, safremt der dengang var blevet skelet til det faktum, at ikke alle prostituerede er sociale ofre.
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Nar Sus kritiserer lovgivningen og papegat alle prostituerede ikke er sociale ofre, gar hum ind

rekte ind og udfordrer deksisterendsociale normer.

Sus star dog ikke alenalenne kritik af lovgivningeri hun repraesentereerimodflere selvvalgte
prostituerede. Ligeledes er der flezksperter, der kritiserer lovgivningen pa samme grundlag som

Sus. Dsse aktgrer udgar en stregmgj der sgger at bryde med destitutionaliserede opfattelse

Der hvor Sus, pa vegne aflSD, udfordrer den sociale norom prostitution, er specielt omkig
ligestillingsproblematikken. Dette gor hun ved at fremhaeve en anden fortolkning af ligestilling i
forbindese med prostitutioend den generelle opfattelse ,oat prostitution er kvindeunderky
kerdeT hvilket i sig selv ogsa er en institutionaliserpfaitelse Sus papegeat der ligger en lig-
stillingsproblematik ,i at prostitution ikke er et anerkendt erhverv. Normen s@feprostitution er
kvindeundertrykkende, idet at penge og magt involveres, samt at kviledemderlaegger sig de

ne undertrykelse er ofre, og at dette feenomen generelt er et socialt problem. Sus stilleodsig m
stridende til denne holdningg fastslarat hun sehsom prostueretikke har en opfattelse af ates

re et offer i forbndelse med at prostituere sig. Hun fagler sigeikindertrykt, og faler ikke at det, at

en mand kan kgbe sig til seksuelle ydelser hos hende, er et kansligt ligestillingsproblem, men ren
forretning. | og medat hun ikke anser sig sebg andre selalgte prostitueredsom ofre, mener

hun, at de selv hakontrol over deres liv. De bliver séledes ikkedentrykt af maend, da de frivilligt

er gaet ind i prostitution. Sus menarmange afle prostituerede selv har magten i forhold til deres

arbede.

Den irstitutionaliserede opfattelse af prostitution sowinBeundertrykkend®pblussede specielt

ved ©6006er nes kvi napedt herafyaledtdemmistiskeksgnnpa ligestilling.| dag

bliver prostitution stadig anset af mange som et ligestillingsproblem, der overvejende eksisterer i
forholdet mellem lbn. Susomdefinererhvad kernen er i denne ligestillingskamp. Hun retb&u$

mod, at der ligeledes er holdninger, der anskuer problematikken om ligestiling som et srhverv
maessigt ligestillingsproblem. Netop i ligestiysproblematikkens to aspektendes et pradoks.
Fortalerefor prostitutonens ligestillingsproblematik mellem kannemrgumenterer forat en sadan
nedvaedigelse for kvindenkke burde forekomme. At meend kan kgbe seksuelle ydelser rafetvi

er et ligestillingsproblem, som burde afhjpesd ved eksempas at kriminalisere kunden, hvilkstl

sige manden langt defleste tilfaelde. Et eksempel pa en sadan holdning findes hos AnetfeaRix
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Reden. | sitlaglige arbejde med sezerligt udsatte prostituerede, som ofte ogsa er stofbrugese, opl
hun pa teet hold, hvordan calt udsatte kvinder dagligt ernzerer sigd at seelge deres krop til

maend. Anette Rix siger:

0Jeg er ude p- at fratage mbndeneekeoegshen t il
kan det godt veere, at man skal have skwkoene, at man er pikforskraekket og nonne og

lesbisk, men jeg synes ikke, at mennesket er en vare. Den er ikke laengere, der gan-min gree

s e(fnterview med Antte Rix: 21.04.2009).

Hun ser det helt klart som en overskridelse af almindelig veerdighetilogat et menneske kan
kBbe sig til Obr ugo atindemilangt dedflestifeeide er maermikdlers kr o
problematikken ind pa faromtalk@nsligestillingsdebat. Til dette siger Anette Rix:

0é vi [Danmark, red.] jo gladeligprdrudovr er vores epgnbagrbngesti b
og vi har ikke en skid vel? Og der synes jeg bare, at Sverige er s meget leengerd: for de s

ger ; o Vi har i kke Iligestilling, men Vi arbej
end v {intetvienrmed Andte Rix: 21.04.2009).

Anette Rix papeger med disse citater, at hun ikke finder den danske handtering af ligestiling me
lem kannene optimal. Rix hentyder, t#t Sverige har mere ligestillingnd vi har her i Damark.
Dette er en hentydning tiat Sverige i 199%algte at kriminaliser@rostitutionskunderRix mener
saledesat prostitution er et kansligt ligestillingsproblem. Holdningen atprostitution er et kan
ligt ligestillingsproblem, er udtryk for den generelle opfattelse af prosirtidbm et socialt pr

blem.

Som skrevet, har-80 en helt anden tilgang til begrebet ligestdl i prostitutionsdebatten. Her
tales der ikkeom ligedilling mellem kannene, men retsligyestilling af en mere liberal kakeer,
sasom ligestilling til fit at vaelge og bestemme over eget liv og egne valg. Sus medgjiveange
politikere er afden opfattelse, samt at den gaengse holdning i befolkningen er, at pmstinses
som et ligestillingsproblem, hvor kvinden er underlagt mar(ttieerview med Ss: 22.05.2009).
Men der hvor hun argumenterer foat lovgivningen ikke er optimal, og hvor hun gerne vil pavise

en anden side af sagen, eér der talesom de prostitueredes erhvervsmeessige rettighede® S
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grskerligestilling inden for det erhvervsnesige feltog keemper fqrat prostitutionserhvervet skal
havede samme rettiglder somandre erhverv. Dette bliver i fglgende citat papeget af Sus, da vi i

interviewet spgrgend til hendes holdning omkringpveendringen:

OMen man gl e mt svaremde regigheder, ntais beltardlert os $adan set ikke
som almndeligte r h v e r v s (thterviewemediSus 22.05.2009).

| f 31 ge Sus o0gl emt eo pol iatttdgkhmjdenfa envedervdmeessig-igd r i n
stilling. Kampen mod prostitution kadd for en kamp om ligestilling, metette ernfglge Susmed

til at diskriminere en gruppe kvinder, déforvejen er marginaliserede. Det kan fortolkes sadan, at

de to modstridende opfattelser af lighisiysproblematikkens er forskelligieministiske hadinin-

ger. Dette da den prostituerede stort set altid er kvinde, og keberen er mand. Rix, jgdpeder
denbliver undertryktaf manden ved prostitution. Sus papeger derimod, at den prostituerade kvi

bliver undermineet i et erhvervsmaessigt aspekt ikke har de samme rettigheder som andre e

hvervsdrivende. De papeger begge et ligestillingsproblem, hvor kvinder blivetrykte

Don Kulick, professor i antropologhar observeret prostitutionsmiljget i Sverige, hvor kgberen er
kriminaliseret, og fremheer hervedat de feministiske argumenjeler taler de prostitueredes sag,
bliver underket. Dette sker, fordilen feministiske holdningler ser prostitution som kvindeumee
trykkende optreeder som en institutionaliseret holdning i Sverige, ligesom i Biknardulick uda-

ler:

oProbl emet er, at det er en bestemt form for
selv for at veere den eneste rigtige slags feminisme. Et af kendetegnene er, at den anser sex

for at veere noget farligt. Sex er noget, sonmdter skal beskyttes mod. De skal beskyttes

mod sexchikane, seksuelle overgreb og voldteegt. Det er en type feminisme, som har dybe h
storiske rgdder, og den anser hver enkelt tilfeelde af prostitution for at veere nedveerdigende
for all @nfokmatiomd &80 11. 2006) 0O

Kulick anviser i dette citat, hvor sveert det er f@nanden form for feminismeder fokuserer pa

retslig ligestilling mellem erhvenat bryde op meden eneste rigtige slags feminisrbet er s&-

des sveert for de prostituerede at brydedrde institutionaliserede normer. Historien viser besvee
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lighederne i dette, eksempelvis at organisationen BDEA, eanm@tion ligesom -$0, ikke Iyk-
kedes medieres forsgg pa at bryde med deniale norm. De slogaledes aldrig igennem med
deres budska fgr organisationen gik i oplgsnind @nalse, kapitel 4.1).

Der opstar et paradoks, ndebattens ktarer fortolker problematikkesdsom ligestillingsaspeet
forskelligt. Det er et faktumat den ene fortolkning, ndig politikernes eliteerdortolkning af lige-
stillingsproblemakken, har veerebg stadig er dominerende, og derved bliver de selvvalgtei-prost
tueredes argumentéor en erhvervsmaessig ligestillinderminere Det er saledes vanskeligt for
Sus og andre, der er uenige i den geengse hagidatitoryde med de institutionaliserede opfattelser.
Problematikken ligeri, at den ene sides aktarer, altsa blandt andre repraesentanterne for de sel
valgte prostituerede,-BO, ikke bliver hgrt med samme validitet som eliten. Dette skylteden
institutionelle opfattede har stor magt, som er med tilsigmatseregruppen af prostiredeog

har gjort det gennem en lgwrarig periode.

Som tidligere naevnt er Sus og-® ikke ene om at udfordre dastitutionelle normer. Deindes
forskellige ekspeer, heriblandt Seksualpolitisk Forum, der udfordrer elitens holdninger. Dedte sk
ber en bredere modstand mod den institutionaliserede holdning, hvor det ikke kun er de grostituer
de sely der papeger problematikker ved en ensporet opfattelse. Dettesgertek har mere auter

tet hos den almene befolknimg politikerne, end de prostituerede .Hasrste skridt mod et brud
medde geeldende normer taget vedat ovennaevnte aktgrer seetter spgrgsmalstegn ved merme
Det kan dog diskuteresvorvidt disse kefterha gennemslagskraft nok til at mgennemtil den
politiske arenaDete haenger igen sammen meadl,opfattelsen af pstitution som et socialt -
blemer dybt indgroet samfundebg sveer at bryde med. Ligeledes er det en stor stopklodgfor o
ggretmed denne opfattelse, at der faktisk er en del af milgsetbar betegnes som et sociati-pr
blem, og som er ofre. Argumentet pat disse meget udsatte kvinder skal hjeelpes, og at deres u
dertrykkende liv skal sfipes, er staerkbg sveert at modargumendge Det er saledes ogsa sveert at
skille de tosager ad. Det er sveert at sasp@rgsmalegn ved normerne, udext argumentet om

den socialt udsatte del af paietvil blive inddragetMen betyder en eventuel tilfgrsel af erhvaerv
maessige rettigheder til gstitutionsmiljget, at de socialt udsatte prostituerede ikke kan hjeelpes med
samme socialpolitiske tilbud, som lovgivningen fokuserer pa i dag? Udelukker det emgletét a
Dette leegger op til en debat omkring udformningen af en lovgivning, der forhaddr at prosi-
tutionsmiljget er mere nuanceret, end der fra politisk side blev taget hgjde for ved loveendringen i

1999. En lovgivning udformet pa baggrundoattomup-preemisserhvor de bergrte parter indur
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ges i selve beslutningsprocessen, og denesel@dndsviden udnyttes til fordel for udarbejdelsen af

en nere nuanceret lovgivning pa omradet.

5.1 Anerkendelse

Det faktum, at prostitution generelt anses for at veaere et socialt prolkmsiges at medfagre nogle
konsekvenser for de prostituerede, domilligt er i erhvervet. De foretagne interviea forbinde-
se med neaervaerende projéler baret praeg af, at specielt politikerne og Reden betyvatiarogle
menneskefrivilligt vaelger at prostituere sigProstituerede, som haevdat de selv frivilligter gaet
ind i prostitution,bliver ikke tage alvorligt. Ifalge Axel Honneths anerkendelsesteori vil denne te
dens veere kraenkende for den prostitueredealysen kom vi saledes frem til, at der kagume-

teres for, at denne holdning om, at prostituergdnerelt er stakkels ofre, gar ind og kreenker de

prosttuerede péa et centralt omrade, som er essentielt for deres selvopfattelse og for den made,

agerer pa som prostituereideamfundet.

de

De prostituerede, der selv veelger erhvervet, har ikke setverf at t el se af ed. vbr

De selvvalgte prostitueredgler sig i denne sammenhaeng kreenket ,catepoliikerne udtaler sig
bedrevidendem, hvordan deprostituereddnar det, og hvorvidt de selv har truffet valget omaat v
re prostitueede elle ej. Dette er den tydelige holdning blandt prostitueresthr udtaler sig pa
www.sexarbejde.dIBlandt andet siger den prostituerede Katrine:

00g det phgad dethandlerwm,ag vi er de eneste, der kan give det 100% rigtige
billede ogsvarommpo st i t ut i ¢@nemesttetrSexarhde.dkp24.05.2009).

Katrine antyder, at det billegsompolitikerne skildrer, ikke er troveerdigt, og at kun de prosteguer
de selv kan give det rigtige billede. En anden prostitueret, Charlotte, udtaler Bddgévarget

over politikerne stempling:
oDet er forrykt, at jeg skal mi st bpbnkes for

ville tro mig, hvis | eg s agddnternattet: Sexartpe h ar
de.dk; 24.05.2009).
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Begge papeger politikernes bedrevidende holdning om de prostitueredes velbefindenden-Den ge
nemgaende holdning pa hjemmesiden er, at det er kraenkeémuiditikere og andraden for prost
tutionsmiljgetudtaler sig omhvorvidt de har det godtler darlig i deres foretagende som prastit

erede, oghvorvidt de er sociale ofre, eller om deres beskeeftigelse er traumatiserende for dem.

5.2 Mere viden og nddragelse af alle parter

| det ovenstadendgives der udtryk fqrat der hersker en ukorrekt viden pa adet,og atdette
kreenker de prostituerede, samtidig med at den ukorrekte viden skaber et forkert billede af prostit
tionsomradet. At der mangler viden og selvstaendige undersggelser, papeges af bade foiskere, pol
tikere og de prostituerede selv (Interviemed Tina Bgmler: 05.05.2009), (Interview med Sus:
22.04.2009),(L43: Farste Behandlingfor at imgdekomme denne problemakiin dé veere en
lzsning, at der kommenere uvildig forsking pd omradesamtat de prostitueredefarstenhandsv

den ogegne synspkteri hgjere grad bliver inddrageDer kan argumenteres for, at mere viden om
prostitueede, og hertil en politisk erkendelse af, at der eksisterer forskghigperindenfor pro-
stitutionsmiljget ville skabe et mere nuanceret hikeaf omradesamten mere nuanceret debat.
Ligeledes kan der argumenteres for, atdbr ved mest orthvordan de prostituerede har det, er de

prostitueede selv.

Der er flee debatfora péanternettet, hvor forskellige prostituerede diskuterer politikken pa prostit
tionsomradetunder anonymitet. Ligeledes debatteres omradet pd hjemmesttenalpolitisk &-

rum, som bestar af cirka 50 personer, heriblandt sexologer, universitetsforskere, journalister og
kunstnere. Forummet er politisk uafheengagi derfor teeller medlemmmee i Seksualpolitisk Forum

vidt forskellige personer med forskellige politiske og samfundsfaglige overbevisninger (Internettet:
Seksualpolitisk Forum; 29.05.2009). Seksualpolitisk Forum kritiserer den institutionaliserdee hol
ning og alle de myterder erom erhvervet. Ligeledes kritiserer de loveendringen fra 1999. Et forslag
til, hvordan en alt@ativ lovgivning pa omradet ville veere mere optimal end den nuveerende, kan

ses pa deres hjemmeside. Fglgende er et uddrag af dette forslag:

1. En fuldafkriminalisging og anerkendelse af sexarbejde som lovligt erhv@prettelse
af fagforening, Akasse og faglige rettigheder.
2. En steerk fagforening og-kasse vil kunne stgtte de, som har problemer, rense ud i evt.

kriminalitet, samt gge selvveerdet hos arbejde(Bette er selvfglgelig ikke enkelt, og
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kreever faglige seerordningérf.eks. bgr man selvfglgelig ikke kunne komme i ereverv
praktik eller jobtreening pa massageklinik, det kan diskuteras der skal tilbydes en
“frit lejde”-o r d n i n {nternettetvSekdlpolitisk Forum; 28.05.2009).

Foreningen Seksualpolitisk Forum taler her samme sag sb@. ®isse rettighederbeskrevet i
citatet fra Seksualpolitisk Forurar netopdet S-1-O meneyder skal til for at styrke prostitueredes

position, bade i samfured, men ogsa politisk.

Ved ikke atbesidde ovenstaende rettigheder fe@reesentanter fra prostitutionsimét ikkesamme
mulighecer for at blive hart i dbatten. Analysen viser, at lovaendringek®99 bar tydeligt praeg af
en topdownbeslutning, hvor derostituerede kun i begreenset omfang blev inddraget. Idebat pr
stitution anses for at veere en komplicgmatblemstilling, hvor aspekter bliver fortolket meget-fo

skelligt, og tilmed modstridende, er det kritisapaitkun eilten blev hart.

Hvis gnske er, at der skabes en effektiv lovgivning pa omradety lalle grupper tilgodeses, bar

professor Don Kulicks rad fglges:

OLBsningen, i f 1 ge Don Kulick, er erflk-el : ar |
formation: 18.11.2006)0

En mere bottorup-praeget ilgang til prostitutionsomradetan saledes veere et reelt alagin til

den madelovgivningen fra 199@r blevet udformet. Der er dog problematikker ved at inddrage de
prostituerede i debatten. For det fgrste er det sveert for mange prostitueséildren om deres
foretagende, grundet omradets tabubelagte karakter og den institutionaliserede holdningui prostit

tion. Pernille Vgsg Baggepapeger denne problematiktiieterview

oOoMen det er svbrt at i nddr agkkegdsker pllerdnvad i t uer e
kan man sige, de virker ikke voldsomt repraesentative de mennesker, der stfbediapar

man spargerkan vi ikke komme til at tale med dit bagland, sa det ikke kun er dig, der er

tal smand for nogl e (lotaryew Inmed) @ernilee VigsaBakkee r é 0
06.05.2009)
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Det kan saledes diskuteréworvidt det overhovedet kan lade sig gare at involvere de prostituerede,
da de ofte gri®r at beholde deres anonymitet og derfor har svaert ved at sta offentligt frem. Dog er

der eksemier pa prostituerede, sdm Sus, der star offentligt freindebatten

Derkanargumenteres for, at kreenkeh af prostitutionserhvervet er meget omfangspigndet den

sociale norm og institutionaliserede holdnimter eksistereomkring prostitution.Axel Honneth
beskriver at en kreekelse af individei et sddant omfangom vi synes at kunne finde belaeg, for
finder sted mod de prostétede i Danmark, esdelseggende for individets selvveerd. Tilmed kan

den manglede stgtteng de begraensede ressourcesdogkabe forhindringer for de selvvalgte{pr
stitueredei forhold til at fA deres synspunkter ud til befolkningen og politikerne. Den manglende
anerkendelse kan saledes siges at passivisere de prostituerede. | og med at prostitution igenerelt bl
ver anset sm et socialt problem, bliver de selvvalgte prostituerede ikke anerkendt i deres valg af
beskeeftigelse. Ligeledes bliver de ikke socialt anerkendt sowadigigemennesker, hvilket bliver

tydeliggjort i anaysen.

Farste skridt mod et alternativt lgsnifayslag pa prostitutionsomradser vi sdledes som en ane
kendelse fra samfundets sidg at nogle mennesker vaelger dette erhverv af fri vilje. En anerke
delse af dette, altsd en anerkendelse i den solidariske sfaere, vil mattiEerostituerede i ste

grad vil kunne organisere sig og &t@m i den offentlige debat. Meshmfundetsinerkendise afde
prosituerede som en del af debatten,dek i hgjere grad blive Iyttet til deres udsagn om, at de er i
erhvervet af egen fri viliel og med at der slbes et mere ngjagtigt billede af omradet, vil det vaere
nemmere at rette ressourcer ind de rigtigdest En sadan proces vil selvfglgelig tage tid, da det
handler om en omstrukturering af institutionelle feenomener, som er sveere og langsigtede at gare op
med (f. kapitel 4.1).

Ifalge Honneth haden manglende anerkendetgere konsekvenser for geostituerede. Der kan
hertil argumenteres fpat de lovgivning, der har til formal atjeelpe de prostituerede tilbage ii-ci
kulation i samfundet, til delsan den modsae effekt. Nar der generaliseres, @jje prostituerede
betegnes som ofre og udsatte, er det sdledes et mal ved lovgivningadl@pfastitueredaud af
milj@et ogi cirkulation i samfundepa anden visDog er der en del af den samledepgm®i prostit-
erede, der mengat de allerede er deltagende og fungerende i samfundet. Nar dette ikke-anerke

des, faler de prostituerede sig kreenket, og ifalge Honneth vil denne manglende anerkeneelse ma
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ginalisere denog derved afskaere dem fra feellesskaleer det omgivende samfunder kan s&-
des argumenteres for, at de selvvalgtes incitament for at bidrage til samfundet bliver mindre. Dette
ses iseer vedat de manglenderhvervsmaessigeettigheder kan formodes at fgre til en manglende

interesse i atdtale skat af deres udfgrte gdee

For at opna en hgjeste form for selvrespedt det i henhold tiHonneths anerkendelsestengd-
vendigt at samfundet anerkender individet som etssubjekt, der skal sikres retsliga statens
side. Det vil sige, taindividet har ukraenkelige rettigheder. Dersil@ing fra statens side gardivi-
det i stand til at stille krav til samfundet. Dette er interessant i forholt &1-O allerede pa nuwe-
rende tidspunkt gar ud og kraever at blive behandlet som alle arfivervsdrivendenar individet

ifolge Hometh skal veere retsligjgestillet, far det kan stille krav til samfundet.

Her kan betydningen af at kreeve noget og udgangspunkt herfaliskageresHonneths befgning
af krav tager udgangspunktat der emoget at stille krav ud fra, fokeempel en lov, mens-ISO

stiller krav om noget at kreeve ud fra, altsdigheder. Sus siger:

0 D e 4-O Baver, det er meget meget simpedf meget beskedent, vi kraever at bliee b
handlet som alle andre mennesker, tigebbeskyttet af samme arbejdsmarkedslo v ni n g o
(Interview med Sus: 22.04.2009).

De frivillige prostituerede har ikke gode forudsaetninger for at organisere sig. | dag eksisterer der
kun entc h@lor @ a nl-6,adr direkte daler d& prostituersdsag:

0 é Vv-i-O, led) er etdr gammel, og vi er meget ustattet, der er meget fa ressourcer, og
deternogle faildsjels om kbmper den her kamp. e Vi er 6
jeg far mange opringninger fra andre sexarbejde@m jeg sletkke kan magtefordi jeg

selv er pa arbejde, i dag da du ringeder 1a jeg faktisk med en kunde, altsa det er meget

darlige forhold at lave det her arbejde i. Og vi er de eneadge vil hjeelpe de sexarbejdere
somgernevillbt e i s e Xlrdgervievemed $us: 22.04.2009).
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Dette er dog ikkelet farste eksempel pa en sadaganisatio. Foreningen BDEA, der braendte ud i
2004, keempede en lignende kampsagen til at BDEAG overlevelsesmuligheder var dérlige; b

skriver Tina Bgmler saledes:

oéfordiprabsti tuerede i kke magtede at organi s
(Bgmler: 2008; 77).

Begge foreninger har gnsket at veere de prostitueredes politiske talergr. Tina Bgnder viog
SI1-0O6s overl evel ses cshlatrintesaw, deriblgv faretadgid Bagdgruhd afds

talelser fra hendes artikel, omtaler BemlerG 06 s o Vsesmuligheder saledes:

0Jeg,dterrers overl evel ses mul ihgrivaerdt arglre tiltagt hwart s et
de prostituerede har forsggt at remeatere sig, men det er jo bare utroligt vanskeligt at
organi sere sig, n-=r (Inkeeviaw ned Tina Bafler: 85.08.2009). a n o n y mt

Der kan argumenteres for, at dette skyldes det institutionaliserede syn i befolkningen og hilandt pol
tikerne. Or@nisationernes medlemmer gnsker at veere anonyme grundet den institutionaliserede
holdning til prositution og dets tabu. P& den baggrwerddet sveert for organisationssm BDEA

og SI-O atfa deres synspunkter igennem. Det er generelttdoediolk med atte udgangspunit

blive hart. Bade i den generelle befolkgi men specielt blandt poligkne.

En anden problemitved udfgrelsen af en mere bottap-praeget beslutningsprockan veere det
komplekse feltsom prostitution er. Som det flere gange &@vgget, kan prostituerede ikketdgnes

som en homogen masse, og mange politikere laegger veegt pa det svageste led af miljgehog konce
trerer sig omhjeelpe denressourcesvage gruppétvungne prostitueredeigeledes opstar deran

get komplekiet ved dettdelt, da prostitution er et sa tabubelagt enswen det er, og at det mange
gang handler mere om etik og mosaid retfeerdighed oglevervsmaessige ligestilling

S-1-O blev dannet i 2008 og har pa nuveerende tidspunkt omkring 60 medlemmer (maj 2009). De
ne type forening er et forsgg pa at organisere de selvvalgte prostitueredatd§ pa reel debat i
gang med politikere og eksperter. Deres reelle opgave ma hoviglsegmeat ggre pmaerksom

pa dem selv og de aendringer, de gnsker foretaget.
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Dét, S-1-O efterspargetertilsvarenderettighedersom andre erhvervar. De vil have mlighed for
at meldesig ind i en fagforening og en-Rasse pa linje medndrearbejdendeModargumentet fra
flere politikere eligen, at deprostitueredesr ofre som bgr hjdpes, og dermed see som ressau

cesvage mennesker. Til tesvarer Sus:

0é o0g s- er spBrgsm=let: kan ressourcesvage
ikke rettigheder til at veelge for dem sef&/2%a ma man ga ud og spgrge dem, s& ma man ga

ud og lave nogle undersggelseler tager hensyn tilat det her, deér en gruppe af maske
iressour ces v a@neervipnened Sus: 22.04.2009).

Citatet illustrerer dobbeltheden i synet pa prostituerBa¢ er lovligt at vaere prostitueret, meerd
er samtidig kunet gnske om at hjg dem ud af erhvervet agke en vllighed til at beskytte dem,
der gnsker at veere i erhvervet, genrniengivningen. Safremt enny lovgivning pa ettidspunkt
skule finde en plads i debatten i Folketingetille gnske veere en lovgivning der tilgodeser alle
involverede gruppervilket maske kunne opnas vedfatbeslutningprocessen til at besere mere
preeg af en bottorap-model frem for en toglownmodel | sa fald kmne det veere gnskeligt, at
foreninger som $-O blev involveret i beslutningsprocessddesuden kunne det overvejdwgjere
gradat satsgaforskning sdedes atler findes mere viden pa omradetr der lovgves, sa der ikke

langt senee opdages utilsigtedensekvenser

Det var formalet med loveendringet hjaelpe de udsatte prostituerede ud af deres sociale-probl
mer, og dette formal finder sympati blandt selvvalgte prostituerede. Den prostituerede Charlotte,
udtaler ved spgrgsmalet phvilken lovgivning der ville optimere de pratsteredes vilkar:

OAt der snart blev gjort noget ved de sexarbejdere, der har det darligt. For de har brug for
det. Ikke jeg. Fik de hjeelp, fik vi andre sikkert mere dréhternettet: Sexarbejde.dk;
20.05.2009).

Problematikken ligger i, at lovgivningen gar ud, fea alle prostituerede har brug for hjeelp til at
komme ud afleressociale problemer. Det kan problematiseres, at der ikke i stedet bliver indsnae
ret til den del af miljgethvor der er brug for den socialpolitiske hjeelp, i stedet for at bruge ressou

cer, der i fovejen er begraensede, pa at ville hjeelpe en gruppe ud af sociale problamee ikke
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selv faler, de har. Det kan virkeom veerade spild af tid og ressourcer at seette ind det forkerte
sted, nar disse ressourcer kunne udnyttes bedre ved de faktiskengroemlig ved at hjeelpe de
prostitueredesom har sociale problemerssén misbrug, og ikke forsgge at hjeelpe de prosgtuer

de, der ikke behgver social hjeelp for at fungere i samfundet.

Der papeges, at nar politikerne og medier skeerer alle prostituereds a r k @vihdet ikke veere
et realistisk billede, der bliver opridset af prostitusionljget | denne generalisering af prostiteer
de som en homogen masse vil dele af miljget og slisekov muligvis blive overset. Sus qerer

nedenfor sirpersanlige opfattelse af, hvordan samfundet og den generelle opfattelse afufioyst

i Danmark er:

OAIl | eatdevedrvad og hvem ddIntgview medSus:22.0420D%. er 0

Lasningen kan muligvis veere en fleksibel lovgivning, hvor deegawmptits af de forskellige guu

per, og hvor der ud fra disse findderskellige problemlgsningsredskaber til hver gruppe. Ved en
anerkendelse aht ikke alle prostituerede er sociale ofre og har sociale problemer, vil det blive le
tere at kunne rette resurcerne mod de prostituerede, der har bébohjeelpen. | den forbindelse
kan detdiskutereshvorvidt det er prostitutionen, der er arsag til de sociale prob)aiier om ds-

se udsatte kvinder ville have socialelgemer, selv hvis de ikke var praserede | forhold til de-

te udtaler Don Kilick:

OHvis probl emet er, at mange af deobleneet nar k
er, at nogle af dem bliver udnyttet af kriminelle bagmaend, sa g@r noget ved det. Hvis der er
nogen, der ikke gnsket azxlge sex, sa skal de bestemt hjeelpes ud af det. Men de skal ikke
tvinges ud af det . Det er j o i k@normation: pr ob |l €
18.11.2006)

Kulick understreger, at lovgivningen fokuserer pa de forkerte steder i prostitatijaet, og at det

er ngdvendigt med en nuanceret lovgivning, der skelner mellem de forskellige grupper afeprostitu
rede inden for miljget. Prostitution er ikke et socialt problem i sig selv, men er ofte socialt udsattes
lzsning pa sociale problemer. Datdisse problemer, det er ngdvendigt at saette ind over for og ikke
prostitution i sig selv, fordi dette gar ud over dem, som gnsker at veere i miljget. Med mere viden pa
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omradet kunne disse overvejelser inddrages i udformningen af en mere nuanceretréstitod- p
onsomradetGroft sagt baereden nuveerend®vgivning praeg af manglende viden, hvilket har r
sulteret i en uklar lovgivningsom giskede at tilgodese en grupipelenfor prostitutionsniljget og

endte med at ovse en anden.

5.3 Delkonklusion

| analysen pavises det, at beslutningsprocessen fra 1999 i hgj grad var et udtryk fatemtop

proces, hvor de prostituerede selv kun i begraenset omfang blev inddraget. Dette problematiseres i
diskussionen, hvor en botteup-tiigang anses som veerende maéeenokratisk og en fremgasg

made, der kunne fare til en mere nuanceret prostitutionslovgivning.

Farste analysedel illustrerede, hvorledes prostitution gennem tiden er blevet institutionaliseret som
veerende et socialt problem. Nar en social norm er biestiutionaliseret er den fastteamret, idet
mennesker ikke leengere stiller spgrgsmalstegn til den gaengse holdning. | diskussionen anvendes
Sus og andre prostituerede til at problematisere opfattelsen af prostitution. De anses for veerende
mennesker, somikier spgrgsmalstegn til den geengse holdning og dermed bryder med deg-eksist
rende norm i samfundet-180 papeger, at de blot gnsker ligestilling med andre erhverv, og derfor
anser de det som et banalt gnske. Yderligere ark€ IBvgivningen for probleatisk, da prostit-

tion i sig selv er lovligt, men mange aspekter, der er teet forbundet med prostitution, er ulovlige. Her
kan naevnes, at dét at udleje lokaler til prostituerede er ulovligt og dermed i hgj grad er med til at
besveerliggare de prostituered@kar for at drive erhverv.

Dét at lovgivningen anses for veerende en grazone nikker politiker Lone Dybkjeer genkendende til,
idet at lovaendringen i 1999 hverken medfarte en fuld legalisering eller kriminalisering og dermed

gav uklare forhold pa omradet.

Tages udtalelserne under behandlingerne af loven i betragtning ses fra politisk side et klart gnske
om at legreense prostitution mest muligt. Dette haenger i hgj grad sammen med kritikkdrQré S

side, hvor de anser lovgivningen for at besveaerliggargtipmionserhvervet. Det kan saledes veere

en bevidst fremgangsmade at besveerliggare erhvervet, sd nogle prostituerede maske veelger det fra,

da ulemperne er stgrre enddelene.

Fra ekspertsiden stgtted-® af vicedirektar for Institut for Menneskergtteder, Birgitte Kofod

Olsen, som anser det for veerende en menneskeret frit at kunne veelge erhverv.
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Den politiske debat omkring prostitution varetages for de fleste partiers vedkommende &f ligesti
lingsordfarere, hvor de i mange tilfeelde keemper for kvmtigestilling og argumenterer for, hvo
ledes prostitution kan anses for at veere kvindeundertrykkende. Ifglge Sus er dette udtryk for en
mistolkning, idet hun ikke selv anser sig selv for at veere offer for kvindeundertrykkelse. Derimod
argumenterer hun fpat der mangler ligestilling mellem prostitution og andre erhverv. Deber pr
blematisk for opfattelsen af prostitution, at der findes sa forskellige holdninger til ligestillingsaspe
tet. | og med at elitens holdning anses for at veere dominerende sgeatefor S-O at bryde med

denne faigmrede holdning.

Politikere, prostituerede og eksperter papeger det problematiske i, at viden pa prostitutionsomradet
er s begraenset. Det pavises, iseer af de prostituerede, at det er problematisk, at flereeezde und
gelser, der allerede findes, er palagt det offentliges holdning. Det betyder, at de tilbud, staten selv
har etableret for at hjeelpe de prostituerede ud af prostitution, ogsa foretager undersggelserne. De
med mangler der selvsteendige undersggelsergs@net mere nuanceret billede af prostitusion
problematikken. Efter inddragelsen af Axel Honneths teori om anerkendelse blev det i analysen
pavist, hvordan manglende anerkendelse pavirker de prostituerede i en negativ grad. Hermed ma
farste skridt pa vejn for en flersidig debat vaere anerkendelse af de prostituerede fra samfundets
side. Her teenkes bade anerkendelse i forbindelse med det valg, de har truffet i forbindelse med d
res erhverv, men ogsa retslig anerkendelse af de prostituerede, hvilkettyitle bt ligestille dem

med arbejdende i andre typer erhverv. For at opna en lovgivning, som tager hensyn til ake involv
rede parter, bgr det overvejes at inddrage de prostituerede i langt hgjere grad. Lovgivningen ville i
sa fald kunne udformes pa baguiuaf bottoraup-principper, og de prostituerede ville kunne tale

for en lovmaessig nuaadng af prostitutionsomradet.
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6.0 Konklusion

Formalet med projektet var at undersgge, hvorledes lovgivningen pa prostitutionsomradet er pr
blematisk for de selvvgte prostituerede, og hvorddenne problematikunneimgdekommegoli-
tisk. | dette afsnit opsamles de centrale pointer fra analyse og diskussion i en samlet konklusion pa

projektets problemformulering.

| analysen blev det ved anvendelsen af Berger ogrhaoks institutionelle teori pavist, hvordan
feenomenet prostitution gradvist er blevet institutionaliseret som et socialt problem. Historisk set har
prostituerede gennem flere arhundreder vaeret en marginaliseret gruppe i samfundet, og dette syn
har saledeseeret med til at danne det forudindtagede billede, der er af faanomenet i dag.

| 1999 blev prostitution officielt defineret som et socialt problem i forbindelse med den loveendring,
der afkriminaliserede prostitution, Formalet var at bane vejen for etaigeriaf en raekke sociale
indsatser, der skulle hjeelpe de prostituerede ud af miljget, og tilbage i cirkulation hdamnfuog

med at den institutionelle opfattelse af prostitution var, at det er et socialt problem, og atiede prost
tuerede er ofre, bleved ved loveendringen ikke taget forbehold for, at der kan veere kvinderit prost
tutionsmiljget, der ikke opfatter sig selv som sociale ofre. | analysen argumenteredes der saledes
for, at manglende skelnen mellem de forskellige typer af prostituerede, daattdde ved bestu
ningsprocessen frem til loveendringen var en manglende inddragelse af de prostituerede, kan ses
som et udtryk for en klar tegown-proces.

Lovgivningen ses som udtryk for en unuanceret opfattelse af prostitution. | den kontekst péivises d
i analysen, at prostitutionsomradet i hgj grad er praeget af manglende viden, og som faglge deraf

manglende forstaelse for og accept af, at der findes kvinder, der frivilligt vaelger dette erhverv.

Undersgagelser pd omradet laves ofte af instanser indstafen og er pa den made allerede ude i et
gerinde, som indebeaerer at betragte og behandle prostitution som et socialt problem, der $kal afhjee
pes. Denne tendens og bedrevidende holdning fra politikernes side resulterer i en kreenkelse af de
selvvalgte prastuerede, som fgler sig oversete i debatten. De anerkendes ikke i deres valg af e
hvervi bade ved at erhvervet ikke anerkendes i juridisk forstand, men ligeledes ved atrpelitike

og det omgivende samfund ikkeor pa, at nogle kvinder har et gnske otrbaskeeftige sig med
prostitution og ikke fgler sig som undertrykte ofre i den sammenhaeng. Den institutionaliserede
holdning er, at prostitution er undertrykkende og vold mod kvinder, og dermed indeholder probl

matikken ogsa et ligestillingsspagrgsmal mellegnnene. Der argumenteres dog for, at ligestdling
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problemet snarere skal findes i, at prostituerede bliver undertrykt i erhvervsmaessigisaengie

da de ikke har samme rettigheder som andre erhvervsdrivende. Disse to opfattelser af ligestilling
problemaikken inden for prostitution er udtryk for emnets kompleksitet, hvortil modstridende
holdninger opstar grundet etik, moral og mavefornemmelseraid&x og prostitution er &tbule-

lagt omrade.

Da der ved loveendringen 1999 ikke blev skelnet mellefiord&ellige typer af prostituerede, virker
lovgivningen pa prostitutionsomradet unuanceret, og dette har resulteret i en meget ensporet social
indsats. En skelnen mellem de forskellige typer af prostituerede kunne veere med til at skabe en m
re nuanceret dmt pa prostitutionsomradet. Birgitte Kofod Olsens opdeling af prostituerede i tre
kategorieri de handlede, de tvungne og de selvvaigteinne veere en made at fremme et mere
nuanceret billede af problematikken. Udtalelser under behandlingerne af ldediggpr, at flere
politikere seetter lighedstegn mellem det at veere prostitueret og det at have et misbrug. ffglge Bi
gitte Kofod Olsens opdeling er der dermed tale om gruppen af tvungne prostituerede, idat de gru
det deres nsbrug er tvunget ud i prostition af gkonomiske arsager. Af politikere anses lige preecis
denne gruppe som seerligt udsatte, som har behov for hjeelp til at forlade miljget. Men der tages ikke
hgjde for, at der findes prostituerede, som ikke har girog, og som trives i erhvervet.

| og med at prostitution er afkriminaliseret, er det lovligt for prostituerede at tjene penge véd at see
ge seksuelle ydelser. Afkriminaliseringen gav udtryk for, at feenomenet prostitution til dels ane
kendes. De prostituerede skal betale skat og moms afiddtgsing, som alle andre erhvervisdr
vende, men de har ikke mulighed for at veere medlem af en fagforening #iéessé. Dette aspekt
antyder en vis tvetydighed ved lovgivningen, som kan kritiseres for at veere utilstreekkelig- Erhve
vet anerkendes altsauk til dels i og med, da de prostituerede fortsat ikke anerkendes i den retslige
sfeere. Dette er de manglende erhvervsmeessige rettigheder et udtryk for. Ligeledes kargden man
lende anerkendelse af det bidrdg,prostituerede giveil samfundet, fare tién kreenkelse i fhold

til den solidariske sfeere. Denne diskrimination og manglende anerkendelse i forhold tilrandre e
hverv medfgrekonsekvenser for de prostituerede. Konsekvenserne ses specielt ved, at deprostitu
rede har sveert ved at stille krav i d&ffentlige debat. Ligeledes ses konsekvenserne i, at peostitu

rede har sveert ved at organisere sig.

Lovgivningen er tvetydig, fordi det trods afkriminaliseringen stadig er sveert at udfgre jobbet som
prostitueret inden for lovens rammer. Det er ulovligtiene penge pa andres seksuelle ydelser og

dermed forbudt at udleje lokaler til prostitutionsbrug. Omstaendigheder som denne er med til at ggre
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