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1. INVESTERING | FREMTIDEN

Socialdemokraterne tror pa fremtiden — og vi er parate til at investere i den.
Ja faktisk tror vi ikke, at vi har rad til at lade veere.

Med dette ars forslag til finanslov fremleegger Socialdemokraterne vores
bud p&, hvordan vi i feellesskab kan skabe et bedre Danmark. Vi peger pa
investeringer i uddannelse og forskning, en malrettet indsats mod arbejds-
lgsheden og genopretning af indsatsen pa omrader som aldrepleje, sygehuse
og miljg, hvor der er blevet skaret kraftigt ned.

Socialdemokraterne vil med vores forslag til finanslov pa en lang raekke om-
rader vise, hvordan vi gnsker at ndre Danmark. Vi ved, at regeringens ned-
skeeringskurs er den forkerte. Vi kan ikke spare os til en gylden fremtid.

Vi ved ogsa, at Danmark bliver bergrt af en stigende international konkur-
rence, som stiller stadig stgrre krav. Derfor er vi ngdt til at sikre, at vores
velfaerdssamfund har noget at std imod med.

For Socialdemokraterne er der kun en fornuftig vej, og det er malrettede og
massive investeringer i folkeskolen, uddannelse og forskning. I fremtiden
vil vi mere end nogensinde have brug for dygtig arbejdskraft, og et visio-
naert og smidigt samarbejde mellem det offentlige og det private.

Det er ikke noget, man som regeringen kan spare sig til - eller klare med en
lille lappelgsning i et valgar. | stedet er der brug for reel vilje og handling,
nar det geelder langsigtede investeringer i den viden og produktion, som skal
sikre vores og fremtidige generationers velferd.

Den vilje har Socialdemokraterne, og med dette ars finanslov viser vi kon-
kret, hvordan vi vil gare det. Socialdemokraterne vil sette ind pa syv helt
centrale omrader:

e Vi vil skabe flere jobs.

e Vi vil skabe en god og tidssvarende folkeskole til vores barn — og sikre,
at alle far en ungdomsuddannelse.

e Vi vil skabe uddannelsesmuligheder i Danmark, der er blandt de bedste i
verden — og vi skal investere langt mere i forskning og udvikling.

e Vi vil lgfte kvaliteten af de pasningsordninger, vores bgrn lever deres
hverdag i. Og vi vil lgge et loft over foraldrebetalingen pa 1.000 kr.
om maneden, sa det ogsa kan betale sig at arbejde, selvom man har en
beskeden lgn.

e Vi vil stoppe nedskeeringerne pa natur og miljg. Danmark skal ikke have
en miljgpolitik styret af naerighed og kortsigtede gkonomiske interesser.



e Vi vil have en &ldrepleje, som vi kan veere bekendt. Valgmuligheder
kan veere gode — men det afgarende er kvaliteten af de tilbud, der gives
&ldre.

e Vi vil have et sundhedsvasen, der giver en langt bedre behandling til
&ldre og svage patienter.

1.1 Nye initiativer
Socialdemokratiets a&ndringsforslag til finansloven for 2005 afspejler vores
overordnede prioriteringer.

| alt foreslar Socialdemokratiet nye initiativer for 8,7 mia. kr. Hele 5,5 mia.
kr. prioriteres pa vores pejlemarker for et bedre Danmark. | de falgende af-
snit er de enkelte forslag konkretiseret.

Tabel 1.1 Udgifter i Socialdemokratiets finanslovsforslag 2005, mia.kr.

1. Flere i arbejde* 0,3
2. En bedre folkeskole 0,6
3. Starre forskningsindsats og bedre uddannelse 2,0
4. 1.000 kr. for bgrnepasning og bedre institutioner 2,0
5. En renere natur og et bedre miljg 0,4
6. Bedre @ldrepleje 0,2
7. Behandlingen af &ldre og svage patienter pa sygehusene 0,2
8. @vrige forslag 3,0
I alt 8,7

* Flere i arbejde skabes bl.a. ved at give kommuner og amter mulighed for at lanefinan-
siere fremrykkede investeringer. Det er investeringer, som kommunerne under alle om-
steendigheder skal afholde — og som blot fremrykkes, fordi der fortsat er ledige hand-
vaerkere og specialarbejdere.

Socialdemokratiets jobplan har som mal at skabe 15.000 nye arbejds-
pladser her og nu — og langt flere i de kommende ar. Hovedelementerne i
vores i jobplan er:

e Fremrykning af offentlige investeringer indenfor en ramme pa op til 5
mia. kr. Der skal laves et tilleeg til aftalerne med kommuner og amter,
der giver dem fuld laneadgang til skolebyggeri, boligbyggeri, miljz og
hospitaler.

e Malrettede initiativer over for sarlige grupper, der har vanskeligt ved at
finde fodfaeste pa arbejdsmarkedet — navnlig aldre, etniske grupper og
unge ledige.

e Forsterket uddannelsesindsats overfor ledige.

Jobplanen vil sammen med den gvrige del af Socialdemokratiets finanslovs-
forslag sikre en gkonomisk politik, der skaber 15.000 flere job.



Socialdemokratiets jobplan er tilpasset den finanspolitiske lempelse, som
regeringens gkonomiske indgreb i foraret trods alt indeholdt. Vi havde efter-
lyst et indgreb i over et ar. Desvarre skaber indgrebet kun ganske fa nye job
I forhold til, hvor mange job der allerede er forsvundet. Beskeftigelsen vil
stige langt kraftigere, hvis man satser mere pa fremrykning af offentlige in-
vesteringer.

Regeringen forventer selv, at dens gkonomiske indgreb i foraret gger be-
skaeftigelsen med 8.000 personer til naste ar. Det ma vurderes som yderst
optimistisk, idet virkningerne af skattelettelserne pa beskaftigelsen let kan
vise sig at vaere ganske beskedne.

Det er Socialdemokratiets vurdering, at regeringens gkonomiske indgreb
skaber ca. 5.000 job i 2005 - og at Socialdemokratiets forslag vil styrke be-
skeeftigelsen med yderligere ca. 10.000 job.

Socialdemokratiets mal om 15.000 flere job kan synes beskedent i lyset af,
at regeringen forventer, at der vil blive skabt 20.000 flere job i 2005. Reali-
teten er dog - som vist i tabel 1.2 - at der ikke er noget nyt i, at regeringen
forventer, at der bliver skabt flere job til neeste ar. Det har den forventet,
hver gang den har fremlagt sine finanslove. Hidtil har forventningerne ikke
holdt stik.

Tabel 1.2 Regeringens forventninger til naste ars beskeftigelse — og
den faktiske udvikling, 2002-2005

Forventet Faktisk
beskeeftigelsesudvik- | beskaftigelsesudvik-
ling ling
2002: FFLO2 (jan. 2002) +4.000 - 5.000
2003: FFLO3 (aug. 2002) +13.000 - 21.000
2004: FFLO4 (aug. 2003) +15.000
2005: FFLO5 (aug. 2004) +20.000

Kilde: @konomisk oversigt, Finansministeriet, diverse ar.

1.2 Finansiering
Socialdemokratiets forslag er finansieret krone til krone. | tabel 1.3 er anvist
finansieringen. De enkelte forslag er gennemgaet i afsnit 18.



6

Tabel 1.3 Finansiering af Socialdemokratiets forslag 2005, mia. Kr.

Afskaffelse af tilskud til landbruget 0,8
Afskaffelse af gvrige erhvervstilskud 0,1
Lukning af erhvervslivets skattehuller 2,8
@get konkurrence 0,3
Stop for skattespekulation 1,9
Offentlige besparelser 0,7
Hgjere bidrag og reserver 1,2
Afvisning af regeringens nye initiativer 0,8
I alt 8,7

Note: Afrundede tal

Socialdemokratiets forslag er finansieret uden anvendelse af stigende per-
sonskatter eller afgifter pa forbrugerne.

Afskaffelse af direkte eller indirekte erhvervstilskud giver 0,9 mia. kr. Det
er primart den stette, der tilfalder landbruget gennem kunstigt lave skatter.

Lukning af erhvervslivets skattehuller bidrager med 2,8 mia. kr. Det drejer
sig farst og fremmest om et stop for det skattemaessige tilskud - der gives
store koncerner, som flytter investeringer og arbejdspladser til udlandet - i
form af muligheden for frivillig sambeskatning med udenlandske dattersel-
skaber.

Bidraget fra @get konkurrence kommer i form af besparelser pa offentlige
udgifter til medicintilskud.

”Stop for skattespekulation” indeholder Socialdemokratiets forslag om at
leegge et loft pa 100.000 kr. pa indskud pa pensionsordninger med lgbende
udbetaling. Forslaget hindrer, at regler om fradragsret for pensionsindbeta-
linger anvendes til skatteplanlaegning eller direkte skatteflugt.

Herudover gennemfares en raekke besparelser, og der skabes finansiering
ved at udmgnte en reekke reserver pa regeringens finanslovsforslag.

Socialdemokratiet medtager pa finansieringssiden ca. 800 mio. kr., som
stammer fra afvisning af en lang raekke af regeringens initiativer, der er me-
get beskedne sammenlignet med Socialdemokratiets forslag til finansloven.

Tabel 1.4 viser en oversigt over de regeringsforslag, som Socialdemokratiet
afviser — og hvilke forslag Socialdemokratiet stiller pa de tilsvarende omra-
der.
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Tabel 1.4 Regeringens nye initiativer og S-forslag, mio. kr.

Afvisning af S-forslag

regeringens forslag
Barn
Familier og bern 100 2.000
Folkeskolen
Styrkelse af naturfag i folke-
skolen og mere evaluering 125 600
mv.
Uddannelse og forskning
Konsolidering af viderega-
ende uddannelser 172 400
Hgjteknologifonden 100 600
Kortuddannede 100 150
Milje
Natur og miljg 50 350
Sunde fgdevarer 30 247
@vrige initiativer
Integration 35 96
Svage grupper 50 100
Sort arbejde, skattehuller og
forenkling 10 (- 200)
Regional udvikling i yder-
omrader 10 130
HIV/AIDS 25 100
| alt 807 4.773

Kilde: Budgetoversigt august 2005, Finansministeriet
Note: S-forslaget i forhold til sort arbejde forventes at give et provenu pa 200 mio. kr.

Regeringens nedskaringer og nye initiativer

Den vej, regeringen har valgt, er brolagt med nedskaringer. Det er den pris,
regeringen har valgt at betale for sit breendende gnske om at senke skatter-
ne. Pa under tre ar er det lykkedes regeringen at give skattelettelser for over
20 mia. kr. Det er selvfglgelig ikke gratis!

Man kan ikke fortenke regeringen i, at den i et valgar med alle teenkelige
midler forsgger at deekke over sine nedskeringer. Men regeringens forsgg
pa at skjule sammenhangen mellem indtegter og udgifter har naet hidtil
uopnaelige hgjder med finansloven for 2005.

Efter tre ar med massive nedskaringer fremlaegger regeringen et finanslov-
forslag, hvor man pa udvalgte omrader forsgger at tilbagefare fem maske 10
procent af de besparelser, man har valgt at gennemfare i de forgangne tre ar.
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Regeringen haber pa den made at fremsta som veerende med pa oppositio-
nens dagsorden. Men sandheden er, at det er et forsgg pa at slgre billedet.
Det har intet med virkeligheden at gare. Nedenfor fglger nogle eksempler:

Eksempler pa regeringens besparelser og tilbagefgrsler, 2001-2005

e Pa miljgomradet har regeringen fra 2001 til 2004 sparet 1 mia. kr. af
det arlige budget. P4 FFL2005 har man med den ene hand givet miljg-
omradet 50 mio. kr. under stor mediebevagenhed — mens man med den
anden hand pa selv samme finanslov har fjernet over 100 mio. kr.

Kilde: Svar til Folketingets miljgudvalg og FFL2005.

e Udgifterne til bgrnepasning er i 2004 800 mio. kr. lavere end i 2001.
Udgifterne er faldet vaesentligt mere, end antallet af bern tilsiger. Disse
besparelser har kommunerne veret tvunget til at gennemfere. Ifglge
Kommunernes Landsforening er der sparet ca. 2.500 kr. pr. barn i pas-
ningstilbud. Samtidig er brugerbetalingen steget voldsomt. Desuden har
regeringen sparet 360 mio. kr. ved at beskare reguleringen af bgrne-
checken. Nu opretter regeringen et helt ministerium for familier, der far
mulighed for at bruge 100 mio. kr. pa bl.a. pasningstilbudene til bgrn.
Kilde: KL og FFL2005.

e Der bruges langt feerre ressourcer pa den enkelte skoleelev eller uddan-
nelsessggende i dag, end da regeringen tradte til i 2001. I alt sparer re-
geringen pa den konto ca. 1,4 mia. kr. i 2004. Udgifterne er navnlig ble-
vet barberet ned pa erhvervsuddannelserne og voksen- og efteruddannel-
se. Med FFL2005 fremlaegger regeringen en raekke initiativer, der skal
styrke uddannelserne. Men initiativerne taler ingen sammenligning med
besparelserne — og regeringen finder en pan del af midlerne ved at spare
pa de eksisterende midler til uddannelsesomradet.

Kilde: Finansministeriet, KL og Arbejderbeveagelsens Erhvervsrad.

e Regeringen har sparet ca. 300 mio. kr. pa den statslige forskningsind-
sats fra 2001 til 2004. Med finansloven for 2005 tilfgres forskningsom-
radet nye midler. Disse midler hindrer blot, at de samlede statslige
forskningsbevillinger falder yderligere. Selv hvis det skulle lykkes rege-
ringen at skaffe midler til sin hgjteknologifond, vil det ikke styrke
forskningsindsatsen vaesentlig.

Kilde: FFL2005 m.fl.

e Regeringen har afsat 500 mio. kr. arligt til mere hjemmehjelp. Det var
et centralt lgfte i Venstres valgkamp i 2001. Desveerre er pengene aldrig
kommet de @ldre til gode. Kommunernes udgifter til aldreomradet er
kun steget med 135 mio. kr. fra 2001 til 2003. Denne stigning i &ldre-
udgifter modsvarer alene stigningen i antallet af &ldre. Den enkelte har
ikke faet mere hjemmehjzlp.

Kilde: FFL2005 og KL-regnskabstal inkl. Kgbenhavn og Frederiksberg.




2. ARBEJDSMARKEDET - flere job

Socialdemokraterne vil investere i fremtidens arbejdsmarked. Flere skal i
arbejde, og arbejdslgsheden skal bekaempes effektivt. Et arbejde er funda-
mentet for det enkelte menneskes velferd og samtidig kilden til et rigt feel-
lesskab pa arbejdspladsen og i samfundet. Kernen i Socialdemokratiets ar-
bejdsmarkedspolitik er kampen for flere job som beskrevet i kapitel 1.

Men flere job er ikke tilstreekkeligt. De lediges kvalifikationer skal styrkes,
og arbejdsmiljget skal forbedres, sd nedslidningen begraenses — og der skal
geres en serlig indsats i forhold til dem, der star pa kanten af arbejdsmarke-
det — seerligt eeldre der mister deres job og etniske grupper.

Tabel 2 Styrket arbejdsmarkedspolitik 2005, mio. kr.

Styrket uddannelse af ledige 100*
Bedre arbejdsmiljgindsats 50

Malrettede initiativer for mennesker pa kanten af arbejdsmarkedet | 180
| alt 330

* Der tilfgres netto 100 mio. kr., men uddannelsesindsatsen i forhold til ledige skal lgftes
med 300 mio. kr. indenfor arbejdsmarkedsrammen.

2.1 Styrket uddannelse af ledige

| disse ar sker der store forandringer pa arbejdsmarkedet. Virksomheder
lukker, og arbejdspladser flytter til lande, hvor Ignningerne er lavere og ar-
bejdsforholdene darligere. For den enkelte betyder det gget utryghed, nar
der ikke oprettes tilsvarende nye arbejdspladser. Den borgerlige regering har
forsteerket problemerne ved at lade arbejdslgsheden vokse og ved at for-
semme mulighederne for at investere i nye arbejdspladser.

En ny arbejdsplads kreever ofte, at den enkelte efteruddannes. Mange ledige
har brug for, at arbejdslgshedsperioden bl.a. bruges til uddannelse. Regerin-
gen har skaret kraftigt ned i uddannelsesmulighederne for bade beskeftige-
de og arbejdslgse.

Den hurtige omstilling af arbejdsmarkedet betyder ogsa, at der skal kunne
seettes langt mere effektivt ind end i dag. Derfor foreslar Socialdemokratiet,
at der indenfor arbejdsmarkedsrammen reserveres 50 mio. kr. til en forbed-
ret varslingsindsats ved masseafskedigelser.

2.2 Bedre arbejdsmiljgindsats

Forandringerne pa arbejdsmarkedet betyder ogsa gget tempo, mere stress og
udbreendthed. Symptomerne ses i form af gget sygefraver, psykiske ar-
bejdsskader og tidligere afgang fra arbejdsmarkedet.

Socialdemokraterne vil have den gode arbejdsplads pa dagsordenen. Det
kraever bl.a. en mere ambitigs arbejdsmiljgindsats.
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2.3 Malrettede initiativer for mennesker pa kanten af arbejdsmarkedet
Mange lever pa kanten af det danske arbejdsmarked, fordi skaden er sket i
form af langvarig arbejdslgshed, sygdom, nedslidning, eller fordi de aldrig
er kommet ind pa arbejdsmarkedet.

Mange aldre oplever, at det er meget vanskeligt at fa et nyt job, hvis man
bliver afskediget.

Socialdemokratiet vil afsette 180 mio. kr. til at styrke indsatsen for disse
mennesker. Midlerne skal bl.a. anvendes til at genindfgre den succesrige
servicejobordning. Ordningen giver arbejdsgivere et tilskud, hvis de ansat-
ter langtidsledige mennesker over 48 ar i et almindeligt job.

3. UDDANNELSE - velfeerdssamfundets grundsten

Socialdemokratiet vil sikre gode uddannelsesmuligheder gennem hele livet,
sa det enkelte menneske far mulighed for at indfri personlige mal og drgm-
me — mens vores land fyldes med dygtige, aktive mennesker, der kan veare
med til at sikre fortsat hgj velstand og velferd.

Folkeskolen er hele fundamentet. Den har et stort ansvar og en stor opgave
at lgfte. Den skal bringe alle godt i vej — uanset kulturel og social baggrund.
Derfor skal den have de ngdvendige midler til forbedringer og efteruddan-
nelse af lerere.

Erhvervsuddannelserne er for mange unge en vigtig indgang til et godt ar-
bejdsliv. Men skolerne er gkonomisk treengte og behgver et gkonomisk |gft.
Der skal gives et sa&rligt lgft til de skoler, som har store integrationsopgaver.

Brugerbetaling pa uddannelse er ikke en farbar vej for Socialdemokratiet. |
en tid med stigende ledighed er regeringens brugerbetaling pa videre- og ef-
teruddannelse samt aftenskoler en tabelig beslutning, som skal laves om.

Danmarks vigtigste rastof er vore hoveder og haender.

Via gode folkeskoler og ungdomsuddannelser giver vi bgrn og unge mulig-
hed for en positiv fremtid i det danske velfeerdssamfund. Og via gode vilkar
for videre- og efteruddannelse skal vi give voksne mulighed for at tage en
uddannelse, dygtiggere sig indenfor nye omrader eller uddybe deres kunnen
pa kendte omrader.



11

Tabel 3 Uddannelsesindsatsen 2005, mio. kr.

Stop nedskaringerne - mere og bedre uddannelse 400
Folkeskolen: Verdens bedste folkeskole 600
”Projekt skolelgft” 100
Undervisningsmaterialer, leererressourcer og lokaler 300
Efteruddannelse af leerere 200
Ungdomsuddannelserne: Uddannelsesgaranti for alle 300

Flere skolepraktikpladser
Flerarsplan for erhvervsuddannelserne og produktionsskoler 250

”Projekt skolelgft” — erhvervsuddannelserne 50
Voksenuddannelse: Kompetencelgft 400
Anerkendelse af ”skaeve” kompetencer 5
Fjernelse af diverse brugerbetalinger (VUC + SVU) 145
Flere pladser i voksenuddannelserne 150
Nedsat brugerbetaling pa aftenskolerne 50
Indsats for leesesvage voksne 45
KaosPiloterne 5
| alt 1.700

* Der foreslés indfert en praemieordning til lgsning af praktikpladsproblemet, hvor virk-
somheder, der bidrager aktivt til lgsning af problemet, preemieres med midler fra virk-
somheder, som ikke bidrager tilstreekkeligt aktivt. Denne ordning "hviler i sig selv”, men
bidrager dog i forngdent omfang til finansiering af flere skolepraktikpladser.

3.1 Stop nedskeringerne — mere og bedre uddannelse

Regeringen har de seneste tre ar kert grenthgsteren hen over uddannelses-
omradet ved hver eneste finanslov. Selvom hele velfeerdssamfundets fremtid
afhaenger af den indsats, der geres pa landets uddannelsesinstitutioner, drae-
ner man hvert ar uddannelsesomradet for kraefter. Danmark har brug for den
modsatte udvikling. Vi skal have mere og bedre uddannelse. Hvis vi bare
fortseetter som hidtil, far de generationer, der er pa vej ind pa arbejdsmarke-
det, mindre uddannelse end dem, der er pa vej ud. Samtidig bliver den glo-
bale konkurrence om de bedste arbejdspladser langt hardere, fordi andre
lande satser massivt pa uddannelse i disse ar.

Derfor har vi brug for uddannelsesinstitutioner, der ikke alene fortsatter den
hidtidige indsats, men ogsa lafter deres ansvar for at sikre et langt bedre ud-
dannelsesniveau. Og derfor vil Socialdemokratiet ggre fundamentalt op med
regeringens nedskeeringer. Vi vil afsgtte 400 mio. kr. i en pulje til udligning
af regeringens grenthgsterbesparelser. Hermed far uddannelsessektoren et
helt andet fremtidsperspektiv. Man skal ikke lengere planleegge med hen-
blik pa indskreenkninger og forringelser.

Men man kan heller ikke lene sig tilbage og fortsette som hidtil. For vi
sender ikke bare flere penge. Tilbuddet om at friholde uddannelsesomradet
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for lgbende sparekrav vil efter et regeringsskifte blive ledsaget af klare og
forpligtende krav om forbedringer. Med nye flerarsaftaler pa hele uddannel-
sesomradet vil stabile rammer om den fremtidige gkonomi komme til at ga
hand i hand med en kraftig styrkelse af indsatsen.

e P& ungdomsuddannelserne vil man fa til opgave at realisere en reel ud-
dannelsesgaranti til alle unge. Det store frafald pa erhvervsuddannelser-
ne skal begraenses. Og der skal gares en bedre opsggende indsats i for-
hold den sakaldte "restgruppe”, som efter folkeskolen aldrig kommer
videre i uddannelsessystemet.

e P& voksenuddannelserne skal man sikre, at alle danskere i praksis far ret
til 12 ars almen uddannelse og til uddannelse til erhvervsuddannelsesni-
veau.

e Pa de videregdende uddannelser er det ngdvendigt at sikre bedre kvali-
tet, starre tilgang og hgjere grad af gennemfarelse.

3.2 Folkeskolen — verdens bedste

Danmark er for rigt et land til at skulle acceptere folkeskoler med nedslidte
lokaler, for fa laererressourcer, foraeldede undervisningsmaterialer og util-
streekkeligt 1T-udstyr. Socialdemokratiet gnsker ikke en opdeling i A- og B-
skoler, hverken materielt eller efter geografisk placering i socialt belastede
eller begunstigede omrader. Derfor afsatter Socialdemokratiet 300 mio. kr.
til en bedre folkeskole med tilstreekkelige laererressourcer, ordentlige under-
visningsmaterialer og anstaendige lokaleforhold.

Et af de serligt vigtige initiativer i forhold til folkeskolen er projekt skole-
lgft. Undervisningsmidlerne og de fysiske rammer er afgerende for indlee-
ringen. "Projekt Skolelgft” skal sikre, at skoler - der er materielt nedslidte
eller har serligt store opgaver med fx integration af tosprogede elever eller
bekampelse af negativ social arv - kan fa den ngdvendige gkonomiske stet-
te. Socialdemokratiet afseetter 100 mio. kr. til "Projekt Skolelgft”.

Socialdemokratiet vil sikre, at fagligheden gges og styrkes i folkeskolen. Pa
fem konkrete omrader vil vi gge det faglige grundlag i skolen og leerernes
redskaber i undervisningen. Vi foreslar en omfattende uddannelsesreform,
der garanterer alle lzrere i folkeskolen én uges efteruddannelse arligt. Efter-
uddannelsen skal forega indenfor fem faglige fokusomrader:

e Lasning

Matematik og naturvidenskab
Urolige bgrn og unge

Tosprogede elever

Bedre evalueringskultur i folkeskolen
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Kommuner og skolebestyrelserne pa de enkelte skoler skal inddrages i foku-
seringen af den faglige oprustning ved at udpege og prioritere den enkelte
skoles fokusomrade.

Socialdemokratiet vil oprette en pulje pa 200 mio. kr. ekstra til efteruddan-
nelse af folkeskolelererne. Puljen afsattes, sa der sikres et reelt lgft i lerer-
nes efteruddannelse i forhold til i dag.

3.3 Ungdomsuddannelserne — uddannelsesgaranti for alle unge
Praktikpladser og skolepraktik

VK-regeringen har skaret antallet af unge i skolepraktik ned fra 7.400 til
1.200 naste ar. Dermed forsvinder den nuvaerende uddannelsesgaranti. De
unge, der bruger skolepraktikken i dag, vil ikke kunne gennemfare en er-
hvervsuddannelse. Konsekvensen er, at mere end 6.000 unge ikke vil fa den
uddannelse, de gnsker sig. Mange vil i stedet have valget mellem et ufagleert
arbejde eller meningsles offentlig forsgrgelse. Det er ikke lige det, de unge
eller samfundet har brug for.

Det er en positiv udvikling, at antallet af praktikpladser er steget. Men antal-
let af unge, der forgaeves sgger praktikplads, ligger stadig pa over 12.000, sa
derfor er der ikke en lgsning af praktikpladsproblemerne i sigte. Regerin-
gens egen tenketank pa integrationsomradet har desuden papeget, at unge
udlendinge har searligt vanskeligt ved at finde praktikpladser pa virksomhe-
derne — og at de derfor rammes hardt af nedskaringerne pa skolepraktikken.
Derfor anbefaler regeringens tenketank ogsa: “at antallet af skolepraktik-
pladser igen forhgjes indenfor de uddannelsesomrader, hvor der er gode be-
skeeftigelsesmuligheder efter endt uddannelse”.

Antallet af praktikpladser skal gges, og det koster penge for virksomhederne
— iser for de sma — at have leerlinge. Derfor bar der indfgres en preemieord-
ning for de virksomheder, der patager sig denne samfundsopgave. Ordnin-
gen bar ikke give penge til statskassen, men “hvile i sig selv” med finansie-
ring fra de virksomheder, der ikke tager tilstraeekkeligt mange elever. Indtil
det forngdne antal praktikpladser er tilvejebragt, ma antallet af skoleprak-
tikpladser igen forhgjes. Den ngdvendige, midlertidige forhgjelse bgr finan-
sieres med midler fra ovennavnte preemieordning.

Bedre erhvervsuddannelser

Erhvervsuddannelserne star overfor store udfordringer. Et markant frafald
skal bringes ned. Antallet af lzrerfri timer og elever pa holdene er for hgit.
Kvaliteten af undervisningen skal forbedres. Og praktikdelen af uddannel-
serne er ved at blive reformeret, sa alle elever far mulighed for en praktik-
plads. Mennesker med handicap skal sikres et kontinuerligt uddannelsesfor-
lgb, sa der er grundlag for integration pa arbejdsmarkedet.
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Efter Socialdemokratiets opfattelse skal uddannelsesgarantien ogsa gealde
for erhvervsuddannelserne: Ingen ma forhindres i at feerdiggere den ung-
domsuddannelse, man fra samfundets side er blevet opfordret til at gennem-
fare.

Visse erhvervsskoler har szrligt store integrationsforpligtigelser, idet de ud-
danner forholdsmaessigt mange unge danskere af udenlandsk herkomst. Det
er uhyre vigtigt, at disse unge far en uddannelse, der kan give dem fodfaeste
pa arbejdsmarkedet og i det danske samfund. For de pagealdende skoler og
deres elever kan gennemfgrelsesprocenten og kvaliteten af undervisningen
forbedres, hvis der afsattes midler til seerlige former for mere intensiv un-
dervisning fx med lavere elevkvotienter.

Regeringens egen taenketank pa integrationsomradet har fremsat en raekke
forslag, som yderligere vil bidrage til at fremme integrationsindsatsen. Soci-
aldemokratiet finder det helt afgarende, at disse tiltag gennemfares sa hur-
tigt som muligt. En passiv indstilling medfarer spild af bade menneskelige
og gkonomiske ressourcer, som regeringens tenketank selv papeger.

3.4 Voksenuddannelse — kompetencelgft

OECD advarer om, at Danmark taber terreen pa uddannelsesomradet. Ikke
blot til de lande, vi almindeligvis sammenligner os med, men ogsa i forhold
til de nye EU-lande i @steuropa og de mest dynamiske udviklingslande. Og
det gaelder i hgj grad pa voksenuddannelsesomradet.

Uddannelse skal fortsatte hele livet som kilde til personlig udvikling, hvor
nysgerrighed og gleede ved at realisere egne mal er drivkraften. Vi ser det
som en afgarende frihedsret for den enkelte at kunne gere brug af de mange
uddannelsesmuligheder i samfundet. Derfor er det vores klare malsatning at
gare denne ret sa reel og alment tilgeengelig som muligt. Men de uddannel-
sesmaessige forskelle i samfundet er store, og vi er derfor langt fra malet.

Alle bar have ret til 12 ars almen uddannelse og til uddannelse til erhvervs-
uddannelsesniveau. Mulighederne for Forberedende Voksen Undervisning
bar sikres. Og alle skal med gode uddannelsesmuligheder sikres, at de kan
blive pa arbejdsmarkedet, sa leenge de selv gnsker det — ogsa selvom det er
ngdvendigt at &ndre arbejdsfunktioner og rolle.

Anerkendelse af ”skaeve” kompetencer

Hovedparten af de lande, vi normalt sammenligner os med, har gennemfart
lovgivning om at akkreditere uformel og informel leering. Det giver voksne
mulighed for at fa en officiel anerkendelse af de relevante kompetencer, som
de har erhvervet uden for det formelt kompetencegivende uddannelsessy-
stem. Anerkendelsen har betydning i forhold til videreuddannelse, hvor man
kan opna merit og derved reducere studietiden i det formelle uddannelsessy-
stem. Men ogsa i forhold til arbejdsmarkedet, hvor det er en fordel at have
en formel godkendelse af nogle af de vaesentligste kompetencer.
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Desuden har det vist sig, at akkrediteringen ogsa har betydning for den en-
kelte deltagers motivation til yderligere uddannelse bade i og uden for det
formelle uddannelsessystem. Socialdemokraterne vil afsette 5 mio. kr. til en
forsggsordning, som kan skabe grundlaget for en lovgivning, der giver mu-
lighed for at akkreditere uformelle kompetencer.

Fjernelse af diverse brugerbetaling

Regeringen har besluttet at indfere gget brugerbetaling pa VUC’s HF-
enkeltfagskurser og fagene under almen voksenuddannelse (AVU). VUC
retter sig primert imod grupper i befolkningen, som ikke tidligere har haft
mulighed for eller har kunnet gennemfgre en grundlzeggende uddannelse el-
ler ungdomsuddannelse. Det er typisk mennesker, som ikke tidligere har
trukket pa samfundets “uddannelseskonto” — og som bl.a. derfor ogsa har en
begranset privatgkonomi. Disse mennesker er nu i den absurde situation, at
de skal betale for at fa den uddannelse, andre far gratis i det ordineere ud-
dannelsessystem.

P4 Aben Uddannelse gnsker regeringen heller ikke leengere at give Statens
Voksen Uddannelsesstgtte (SVU) til personer, der opkvalificerer sig med
fagspecifikke kurser pa videregaende niveau.

Brugerbetalingen og begransningerne i adgangen til SVU begraenser mobi-
liteten pa arbejdsmarkedet og spaender ben for dem, der gerne vil tage en
uddannelse senere i livet. Det er direkte kontraproduktivt i forhold til indsat-
sen mod negativ social arv. Vejen fra bistandsklient til — ikke bare bankdi-
rekter - men helt almindelig lgnmodtager broleegges med forhindringer.
Derfor vil Socialdemokratiet med en ny bevilling pa 145 mio. kr. reducere
brugerbetalingen.

Flere pladser i voksenuddannelserne

Det er Socialdemokratiets malsatning, at alle pa arbejdsmarkedet far ret til
en personlig og livslang uddannelsesplan. Men regeringen har i forbindelse
med de seneste finanslove i stedet gennemfart betydelige beskaringer af
voksenuddannelsesomradet. Dels som konsekvens af brugerbetaling og dels
som falge af aktivitetslofter. Socialdemokratiet foreslar, at der afsettes
yderligere 150 mio. kr. til udbedring af regeringens nedskeeringer og opret-
telse af flere uddannelsespladser.

Nedsat brugerbetaling pa aftenskolerne

Med finansloven for 2002 havede regeringen brugerbetalingerne voldsomt
pa aftenskolerne. Det finder Socialdemokratiet er en urimelig skat pa nogle
meget veerdifulde uddannelsestilbud. Derfor er der brug for midler til lettel-
se af brugerbetalingen. Ekstra midler til dette formal bgr malrettes til lav-
indkomstgrupper med beskedne uddannelsesmassige forudsatninger. Soci-
aldemokratiet vil afsaette 50 mio. kr. til lettelse af brugerbetalingen.
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Indsats for voksne laesesvage

Der findes i alt ca. 1 mio. voksne danskere, der har meget vanskeligt ved at
leese og skrive, heraf er nogle direkte ordblinde. Disse danskere har et legi-
timt krav pa samfundets stotte til at bekaeempe deres stave-lase-handicap.

Med fremseattelse af forslag til eendring af lov om Statens VVoksen Uddan-
nelsesstatte (SVU) ensker Socialdemokratiet at udvide adgangen til Forbe-
redende Voksen Undervisning (FVU) og ordblindeundervisning for den
meget store gruppe af leesesvage og ordblinde voksne.

Samtidig er der ogsa brug for en udvidelse af FVU med engelsk og IT-
kundskaber for at sikre denne gruppe mod yderligere marginalisering pa ar-
bejdsmarkedet. IT indgar i dag i de fleste arbejdsgange. Mange virksomhe-
der har engelsk som koncernsprog. Begge dele ger, at der er et stigende be-
hov for engelsk- og IT-kundskaber for medarbejderne i produktionsleddet.
Samtidig kan denne gruppe ikke umiddelbart benytte de ordinere engelsk-
og IT-kurser pa AVU, men har brug for malrettede kurser, der tager hgjde
for deres seerlige situation.

Den Forberedende Voksen Undervisning har nu eksisteret i en arrsekke med
stor succes, men det opsggende arbejde, der har veeret varetaget af nu afslut-
tede socialfondsprojekter, befinder sig i et tomrum. Da kursisterne er meget
sveere at na gennem ordinaere informationsmaterialer, gnsker Socialdemo-
kratiet at styrke den lokale indsats for de stave-laese-svage voksne med en
malrettet oplysningskampagne og indsats pa regionalt niveau. En pulje pa
45 mio. kr. vil gare det muligt for lokale aktarer at sgge midler til koordine-
rende indsatser, oplysning og lokale initiativer samt netveerk mellem virk-
somheder og uddannelsesinstitutioner og fagbevaegelse mv.

KaosPiloterne

Statstilskuddet til KaosPilotuddannelsen blev ofret i regeringens finanslovs-
aftale for 2004 med Dansk Folkeparti. Fra Dansk Folkepartis side indrgm-
mede man abent, at begrundelsen for nedskeringen var ren ideologi. Et
enigt Finansudvalg i Folketinget havde saledes netop bevilget statte til at
gere uddannelsen permanent. Og undervisningsminister Ulla Tgrnes har he-
le tiden understreget, at KaosPilotuddannelsen fagligt set var i orden — og
har derfor taget afstand fra nedskaeringen. Socialdemokratiet foreslar at gen-
etablere statstilskuddet med en bevilling pa 5 mio. kr. for 2005.

4. FORSKNING - viden skaber veerdi

Ny viden skaber bedre rammer for gkonomisk vekst og sikrer virksomhe-
dernes trivsel og konkurrenceevne. Og den giver det enkelte menneske star-
re frined og bedre udfoldelsesmuligheder. Viden skaber veerdi — for samfun-
det og for den enkelte.
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Danmark sakker desverre ogsa bagud inden for forskning. Vores nordiske
naboer bruger mellem 0,8 og 1 pct. af bruttonationalproduktet (BNP) pa of-
fentligt finansieret forskning, mens vi i Danmark ligger pa 0,72 pct.

Socialdemokratiet vil genoprette Danmarks position blandt verdens bedst
uddannede og mest innovative samfund. Den nuvarende regering har for la-
ve ambitioner. Det er ikke nok at vedligeholde — der skal udvikles! For det
er gennem udvikling og anvendelse af viden, vi skal fastholde og udvikle
vores position som ét af de rigeste lande i verden.

Det er bydende ngdvendigt at uddanne flere forskere, og det kan ikke vente.
Der er tre ars leveringstid pa kloge hoveder, og det er dem, der skal sikre, at
vi far mere for forskningspengene, end vi allerede gar.

Socialdemokratiet foreslar, at antallet af forskerstuderende fordobles over en
arreekke. Denne opbygning kick-startes i 2005, hvor 400 flere forskerstude-
rende optages. Samtidig skal der oprettes flere faste stillinger pa universite-
terne og andre forskningsinstitutioner.

Socialdemokratiet foreslar ogsa en styrkelse af en raekke strategiske indsats-
omrader. Vi foreslar videre en raekke tiltag, der skal gavne formidling og
anvendelse af forskningsresultater, ogsa regionalt.

Alle disse tiltag vil gavne beskaftigelsen — bade blandt akademikere og an-
dre. Socialdemokratiets jobplan handler bl.a. om at skaffe de alt for mange
arbejdslgse med lange uddannelser i arbejde.

Tabel 4 Forskning — viden skaber veerdi 2005, mio. Kr.

Flere forskere m.v. 225
Strategiske forskningsmidler 310
Anvendelse af forskning og ny viden m.v. 65
| alt 600

Note: Strategiske forskningsmidler og regional vidensformidling er teknisk afsat under de
respektive ressortomrader, hvorfor der netto under forskning er en udgift pa 240 mio. kr.

4.1 Flere forskere

Der er brug for langt flere forskere, end der uddannes. Dels fordi et stort ge-
nerationsskifte treenger sig pa. Og dels fordi starre forskningsinvesteringer i
bade den offentlige og den private sektorforskning kraever flere dygtige for-
skere.

Socialdemokratiet foreslar, at antallet af forskerstuderende fordobles over en
arraekke, startende med 400 nye studerende allerede i 2005. En del heraf kan
veere erhvervs-ph.d'ere. Konkret foreslas det at @ge optaget pa forskerud-
dannelserne fra ca. 900 til ca. 1.800 om aret - trappet op over 6 ar og fuldt
indfaset efter 8 ar.
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Flere forskere kan imidlertid ikke sta alene. Der skal vare vejledningskapa-
citet m.v. pa universiteterne og andre steder, hvor der uddannes forskere. Og
der skal ogsa veere gode karrierestillinger til de nye forskere.

Endvidere skal det gares lettere for forskertalenter, der rejser til udlandet at
komme tilbage til Danmark, bl.a. i form af gode arbejdsvilkar, apparatur
m.v. Socialdemokratiet foreslar derfor, at der etableres en pulje til "kom-
hjem”-stipendiater.

o Flere forskerstuderende (ph.d.-stipendiater) — 167 mio. kr.
o Flere videnskabelige stillinger (vejlederkapacitet m.v.) — 33 mio. kr.
e Bedre karriereforhold, herunder "kom-hjem”-stipendiater — 25 mio. kr.

4.2 Strategiske forskningsmidler

Flere uddannelsesstillinger til forskere er med til at styrke forskningen pa
universiteterne, pa sektorforskningsinstitutionerne m.v. generelt. Socialde-
mokratiet gnsker yderligere at styrke tre konkrete omrader:

e Fgdevareforskning tilfgres 100 mio. kr.
e Energiforskning tilfares 150 mio. kr.
e Miljgforskning tilfares 60 mio. kr.

De strategiske satsninger er omtalt under de relevante afsnit i dette finans-
lovsforslag.

4.3 Anvendelse af forskning og ny viden

Socialdemokratiet gnsker at satse pa videreudvikling i Danmarks regioner.
Det er i regionerne, der kan laegges strategier, og i regionerne der kan ske en
konkret omstilling til en mere vidensintensiv gkonomi.

Men det kreever, at "infrastrukturen” er i orden — der skal vare ubureaukra-
tiske muligheder for at anvende forskningsresultaterne i praksis. Derfor af-
seettes penge til en styrket regional indsats, herunder vidensivaerksettere, in-
novationsmiljger, GTS-institutter m.v.

Samtidig afsettes en pulje til at fremme samarbejdet mellem studerende pa
de videregaende uddannelser og virksomhederne. Fx ber der veere bedre
stattemuligheder for studerende, der skriver deres speciale/afgangsopgave i
samarbejde med en virksomhed.

Endelig afsettes et belgb til at igangsette en forbedring af datagrundlaget
indenfor forskning. Der er brug for starre gennemsigtighed og ensartethed i
forhold til, hvad der kommer ud af forskningsinvesteringerne.
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e Styrket regional indsats — 50 mio. kr.

e Statte til gget samarbejde mellem studerende og arbejdsmarked - 10
mio. kr.

e Datagrundlag — udredning og igangsetning - 5 mio. kr.

Flere arbejdspladser og vidensoverfarsel

Viden skaber veerdi — og det er ikke mindst de mange med en lengerevaren-
de uddannelse i bagagen, der overfarer viden til virksomhederne og dermed
skaber nye arbejdspladser.

Alt for mange nyuddannede ma stille sig op i arbejdslgshedskeen. Regerin-
gens indsats pa omradet er for langsom og bureaukratisk. Derfor foreslar
Socialdemokratiet at genindfare isbryderordningen, der midt i 1990’erne
skabte arbejde til hundreder af ledige akademikere og andre. Princippet er,
at dagpengene bruges aktivt som tilskud til de sma og mellemstore virksom-
heder, der som noget nyt ansatter akademisk arbejdskraft.

Seerligt for arbejdslase med IT-kvalifikationer foreslas en isbryderordning,
hvor deltagerne ogsa kan fa dokumenteret deres kompetencer.

Der afsettes en pulje til at udvikle supplerende kurser, markedsfering m.v.
af de nye muligheder. Midlerne findes indenfor arbejdsmarkedsrammen.

5. SOCIAL - investeringslgft i mennesker

Socialdemokraterne gnsker, at der foretages markant flere sociale investe-
ringer i mennesker frem for systemer. Det er nu for alvor tid til et kursskifte
i forhold til regeringens hidtil fgrte socialpolitik.

Udsatte bgrn og unge skal have bedre muligheder for en god start pa livet.
De darligst stillede aldre skal opleve et lgft i omsorg, pleje og pension. Fa-
milier skal opleve en bedre sammenhaeng mellem arbejdsliv og familieliv.
Mennesker med handicap skal have samme muligheder som alle andre. Vi
skal finde vejen til et bedre liv for de meget udsatte mennesker.

Tabel 5 Styrket social indsats 2005, mio. kr.

Bedre pasningstilbud til bgrn 500
Sarbare bgrn og udsatte familier 90
Max 1.000 kr., pasningsgaranti og fleksibel barselsorlov 1.500
Sygedagpenge ved pasning af syge bgrn 45
Mere omsorg i hjemmeplejen 200
Mennesker med handicappede — ligevaerd og tilgeengelighed 50
Udsatte grupper — vejen til et andet liv 100
| alt 2.485
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5.1 Udsatte barn - lgft til dagtiloudsomradet — giv alle barn en chance
Vi ved, at daginstitutioner spiller en afgarende rolle i bruddet med den nega-
tive sociale arv. Vi ved, at nogle institutioner har flere og sterre udfordrin-
ger pa dette omrade end andre, og vi ved, at det ofte er de samme daginstitu-
tioner, som har stgrst personalegennemstremning, de darligste faciliteter og
flest ufagleaerte. Derfor gnsker vi at malrette 500 mio. kr. mere arligt til dag-
tilbudsomradet. Midlerne skal malrettes de institutioner, som har flest ud-
fordringer, hvilket kan gares ud fra samme principper som puljer til kvarter-
loft, skolelgft og lignende. Vi gnsker at giver realistiske muligheder for at
lgse den opgave, alle taler om.

Daginstitutionerne ger det naturligvis ikke alene. Derfor skal der tilfares 90
mio. kr. til stgtte for sarbare bgrn og udsatte familier til fx sundhedsplejer-
sker, familiebehandling osv., jf. Socialdemokraternes udspil til bruddet med
den negative sociale arv ”Gi’ alle bagrn en chance”.

5.2 Familier — pasningsgaranti, mere fleksibel barselsorlov samt loft pa
dagtilbudstakster

Det har altid vaeret en stor udfordring at veere bgrnefamilie. Det vil det ogsa
veere fremover. En af de ganske afggrende forudsatninger for, at man bade
kan have bgrn og leve et aktivt liv med uddannelse og arbejde, er, at der er
gode og relativt billige pasningstilbud.

Der er fortsat 20-30 kommuner uden reel pasningsgaranti. Ventelister ger
det sveert for foraeldrene at fd sammenhang mellem arbejdsliv og familieliv
og fratager dem et reelt valg mellem orlov og arbejde. Socialdemokraterne
vil indfgre pladsgaranti for alle bgrn over 6 maneder. Samtidigt skal alle
kommuner palegges at give sgskenderabat og friplads — ogsa skolefritids-
ordningen og fritidshjemmet.

Kommunernes priser pa dagtilbudspladser er vokset de senere ar. Et pas-
ningstilbud i mange kommuner kan i dag koste over 3.000 kr. om maneden.
Det er mange penge for den enkelte familie — og det gar, at det for mange
foreeldre gkonomisk set bedre kan betale sig at passe deres egne barn. I So-
cialdemokratiet synes vi ikke, at det er gkonomien, der skal afggre den ma-
de, familierne veelger at indrette sig pa. Det har aldrig veeret meningen, at
daginstitutionsbetalingen skulle vaere sa hgj, at det ikke kan betale sig at ar-
bejde. Derfor foreslas, at der indfares et loft pa foreldrebetalingen pa 1.000
kr. om maneden pa alle dagtilbud.

Forslaget om pasningsgaranti, sgskenderabat og 1.000 kr.’s loft over dagin-
stitutionsbetalingen koster netto 1,5 mia. kr., fordi Socialdemokratiet samti-
dig foreslar at afskaffe de ekstra hgje bgrnefamilieydelser til bgrn under 7
ar. Fremover skal alle modtage det samme belgb i bgrnefamilieydelse - sva-
rende til ydelsen for 7-17-arige. Dog saledes at lavindkomstfamilier — pen-
sionister, studerende og enlige — kompenseres fuldt ud over bgrnetilskuddet
for den nedsatte barnefamilieydelse.
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Alt for mange foraldre er i en stor klemme, nar barnene er syge mere end
én dag. Der er tidspunkter, hvor bgrn har ekstra meget brug for deres foreel-
dre. Derfor skal foraldrene fremover have mulighed for at have flere om-
sorgsdage til bgrnene. Socialdemokraterne vil derfor give foreeldrene flere
valgmuligheder indenfor de geeldende regler for barselorlov, sa foreldre kan
vaelge flere omsorgsdage. Der skal etableres en langt mere fleksibel barsel-
orlov. En barselorlov, som giver foreldrene mulighed for at afgive en del af
deres barselorlov til gengeld for at fa flere omsorgsdage. Forslaget er om-
kostningsneutralt.

Syge barn har brug for deres foraldre. Derfor foreslas, at den nuveerende ret
til sygedagpenge udvides, nar bgrn er indlagt. | dag har foreldre ret til syge-
dagpenge, nar deres barn under 14 ar har varet indlagt i mere end 25 dage.
Det skal for fremtiden veaere muligt ved indleeggelser i mere end fem dage.

5.3 Aldre - bedre omsorg
Socialdemokratiet keemper for, at der skal veere mere omsorg i hjemmeple-
jen med et fokus pa udvikling, helbred og forebyggelse.

Hidtil har regeringen alene veret optaget af, at kommunerne etablerede me-
re eller mindre bureaukratiske fritvalgsordninger i &ldreplejen. Regeringen
har afsat 500 mio. kr. til etableringen af disse fritvalgsordninger. Samtidig
ma det konstateres, at mange kommuner har sparet ganske betydeligt pa
hjemmehjelpsudgifterne. Saledes er udgifterne til hjemmehjelp siden rege-
ringsskiftet kun steget med 135 mio. kr., selvom der er blevet flere &ldre.

Socialdemokratiet foreslar, at der her og nu afsettes yderligere 200 mio. kr.
til malrettet at forbedre hjemmehjelpen.

Aldres gkonomi har igennem de seneste ar vaeret meget diskuteret. En fol-
kepensionist uden egen opsparing har en ganske beskeden levefod. Regerin-
gen har indfart en @ldrecheck — og har senest i foraret 2004 udvidet antallet
af modtagere. Socialdemokratiet er enig i, at de darligst stillede folkepensi-
onister har brug for en gkonomisk handsraekning — men vi foretraekker, at
&ldrechecken indbygges som en del af det almindelige offentlige pensions-
system. Det vil have den fordel, at fgrtidspensionister ogsa vil blive beretti-
get til forbedringen. Socialdemokratiet har foreslaet, at der i forbindelse
med en skattereform sikres finansiering til at lafte den indkomstafhaengige
del af pensionen — pensionstilleegget — svarende til &ldrecheckens starrelse.

5.4 Mennesker med handicap - lige muligheder for alle

Regeringens handlingsplan for mennesker med handicap har veeret skuffen-
de. Derfor er det negdvendigt med en Kklar plan for udbygning af indsatsen for
mere ligevaerd og tilgengelighed for mennesker med handicap. Socialde-
mokraterne vil fremlaegge en flerdrig handicapplan i 2004 med klare mal og
gkonomi.
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5.5 Udsatte grupper

Der skal skabes mere helhed i indsatsen i forhold til de udsatte gruppers for-
skellige problemstillinger. Det er ngdvendigt at have gje for, at malet om et
selvforsgrgende arbejde for nogle mennesker pa kort sigt ikke er realistisk.
Derfor skal vi have en mere helhedsorienteret og malrettet aktiverings- og
behandlingsindsats, der i hgjere grad tager udgangspunkt i den enkeltes in-
dividuelle situation. Derudover handler det ogsa om at forbedre behand-
lingstilbuddene, bl.a. nar det drejer sig om at have garanti for at kunne fa
behandling for sit misbrug, ogsa nar dette er alkohol, og ndr man er under
18 ar.

6. MILJD - et renere Danmark, et bedre liv

Vi vil et mere rent Danmark - med frisk luft, rent vand og natur for alle. Vi
vil kunne ande. Vi vil kunne drikke rent vand fra hanen uden at frygte gift-
rester i drikkevandet. Vi tenker over, hvilke omgivelser vi kan give videre
til vore barn og barnebgrn. Vi vil sikre miljget med holdbare initiativer for
naturen, miljeet og vores vand.

Dansk miljgpolitik ligger i ruiner

Socialdemokratiet arbejder for et Danmark med feerre miljgproblemer, rent
drikkevand og en rig og mangfoldig natur med adgang for alle. Regeringen
er i feerd med at gdeleegge den danske natur og har skaret massivt pa miljg-
omradet. Samtidig star vi overfor en reekke akutte miljgproblemer og er vid-
ner til en generel, fremadskridende forarmning af den danske natur. Endelig
skal vi i Danmark lgse en raekke ekstra opgaver som konsekvens af vore in-
ternationale forpligtelser.

Tabel 6 Miljgindsatser 2005, mio. kr.

Mangfoldighed, naturreform, en rig natur i et rigt samfund 200
Rent vand til danskerne 45
Miljgforskning 45
Fuld kraft pa miljgmalene for dansk vand 15
De grgnne organisationer og folkelig forankring 20
Naturradet 10
Feerre kemikalier 15
| alt 350

6.1 Mangfoldighed, naturreform og en rig natur i et rigt samfund

Den danske naturs tilstand er alarmerende, og behovet for en aktiv politisk
indsats er presserende. Det var de klare konklusioner i Wilhjelmudvalgets
rapport fra 2001 udarbejdet med bred tilslutning fra savel de grenne organi-
sationer som dansk landbrug. Parallelt hermed fremlagde Adgangsudvalget
en analyse af tendenserne til begransning af befolkningens adgang til natu-
ren — og muligheder for at vende denne udvikling.
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Socialdemokratiet mener, at tiden er inde til at omseette udredningsarbejdet
til en decideret naturreform og har fremlagt forslag om en sadan reforms
grundtreek. Naturreformen indebarer bl.a. gget naturgenopretning og natur-
pleje, flere sammenhangende naturomrader, skovtilplantning, indfagrelsen af
beskyttelseszoner rundt om sarbare naturomrader, ekstensivering af land-
brugsdriften, beskyttelse af naturskovene, vandlgbsforbedringer og beskyt-
telse af overdrev efter biologiske kriterier mm.

6.2 Rent vand til danskerne

Socialdemokratiet er sterkt foruroliget over drikkevandets udvikling. Drik-
kevandsressourcerne er kun halvt sa store som tidligere antaget, og i 40-50
pct. af de sma private anlaeg overskrides én eller flere greenseverdier af pe-
sticider, nitrat, bakterier mm. Der er et klart og veldokumenteret behov for
en skerpet beskyttelse af det danske drikkevand. Rent drikkevand direkte
fra hanen skal veere en ret, som alle danskere har.

Socialdemokratiet vil i den kommende folketingssamling fremsatte beslut-
ningsforslag om en ”vandpakke”. Forslaget indebarer bl.a. et lavere pesti-
cidforbruget via en begraenset behandlingshyppighed, ligesom der skal etab-
leres opsamlingspladser, hvor sprgjteudstyr skal rengares.

Skovrejsningen skal styrkes over vandindvindingsomrader, og der skal ud-
arbejdes malsatninger for gartnerier, planteskoler og frugtavl. Producenter-
nes dokumentation skal forbedres, og samarbejdet mellem vandverker,
kommuner og landbrugene intensiveres for at sikre miljgvenlig drift.

Der skal kunne ydes statte til at lgse akutte forureningsproblemer i drikke-
vandet for den enkelte familie og de sma vandveerker. Statten til generelle
forsknings-, demonstrations- og udviklingsprojekter indenfor vandforsyning
gges, og varslingssystemet skal udvides og forbedres.

Endeligt skal der tages skridt til forsteerket indsats pa jordforureningsomra-
det og hjeelp til de mennesker, der uforvarende er kommet i klemme.

6.3 Miljaforskning

Kvalificeret og opdateret viden er en forudseetning for en god miljgpolitik.
En fokuseret forskningsindsats er ngdvendig for at lgse en raekke presseren-
de miljgproblemer. Desvarre har regeringen ogsa pa dette omrade foretaget
markante nedskeringer. Det har blandt andet ramt Danmarks Miljgundersg-
gelser, Danmarks og Grenlands Geologiske Undersggelser og Forsknings-
centeret for Skov og Landskab.

Der er et akut behov for en genopretning samt styrkelse af miljgforskningen
i Danmark. Vi behgver virkemidler i forhold til at lgse alvorlige miljgpro-
blemer eksempelvis grundvandsforurening, jordforurening og pavirkning fra
hormonforstyrrende stoffer.
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6.4 Fuld kraft pa miljgmalene for dansk vand

Danmark skal de kommende ar gennemfagre EU’s vandrammedirektiv. Di-
rektivet er et meget veesentligt og vigtigt instrument i kampen for at sikre
det danske grundvand og det danske overfladevand. Desverre har regerin-
gen valgt at nedprioritere dette arbejde, da amterne som vandmyndighed ik-
ke har faet tilstreekkeligt med ressourcer stillet til radighed. Samtidig forsg-
ger regeringen ogsa at udskyde og nedsette malsatningerne for vores felles
ressource, det danske grund- og overfladevand.

Socialdemokratiet vil forsteerke indsatsen, sikre miljgmalene og myndig-
hedsbehandlingen for vores feelles grund- og overfladevand.

6.5 De grgnne organisationer og den folkelige forankring
Forskningscentret for Skov og Landskab offentliggjorde sidste ar en under-
sggelse, der viste, at den danske befolkning i hgj grad er tilhaengere af en
aktiv indsats for miljget, samt at der er stor tillid til de grenne organisatio-
ner. Set i forlengelse heraf er det beskeemmende, at regeringen har foretaget
nedskaringer malrettet imod det folkelige granne engagement. Nedskeerin-
gerne har endvidere den negative effekt, at der skabes en ubalance imellem
de ressourcerige spillere, industri og landbrug, og befolkningen i miljgpoli-
tikken.

Socialdemokratiet gnsker en sterk folkelig forankring af miljepolitikken.
De folkelige granne organisationer skal styrkes. Desuden skal der tages ini-
tiativer til aktivt at stgtte en gren forbrugeradfeerd samt fremme miljgrigtig
adfzerd generelt i den enkeltes dagligdag, eksempelvis gennem statslig med-
finansiering af de Grgnne Guides.

6.6 Naturradet

Regeringen har fjernet bevillingen til Naturradet. Hermed har man bremset
et uafhaengigt, vidensbaseret bud pa kravene til beskyttelsen af dansk natur.
| stedet har man overfart ressourcerne til Institut for Miljgvurdering.

Socialdemokratiet gnsker at genskabe Naturradets uafhangige analytiske
perspektiver pa miljgpolitikken. Derfor foreslar vi, at bevillingerne genop-
rettes.

6.7 Feerre kemikalier

Der gar nasten ikke en dag, uden at danskerne bliver mindet om vores ke-
miske hverdag. Der er skadelige kemikalier i tgjet, phtalater i bgrnenes lege-
taj, hormonforstyrrende stoffer etc. Socialdemokratiet vil vaere med til at
bringe orden i kemisk kaos og vil derfor forsteerke indsatsen for internatio-
nal indsats, forskning og myndighedsbehandling af de farlige stoffer i vores
hverdag.
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7. SUNDHED - bedre behandling af &ldre og mere forebyggelse

De seneste mange ar har indsatsen pa sundhedsomradet vaeret koncentreret
om at nedbringe ventelisterne pa en raekke operationer. Denne indsats er og
har veeret vaesentlig. Socialdemokratiet anerkender, at regeringen har tilfart
flere ressourcer til denne indsats. Samtidig har regeringen palagt amterne en
meget kraftig gkonomisk styring. Det har betydet en klar nedprioritering af
de @ldre medicinske patienter. Det skal der rettes op pa. | forbindelse med
udmgntningen af puljen til sociale forbedringer fra skatteaftalen blev der re-
serveret ca. 100 mio. kr. til behandling af ldre patienter pa sygehuse. Det
var et fremskridt men langt fra tilstreekkeligt.

Socialdemokratiet foreslar derfor, at indsatsen pa sundhedsomradet i 2005
styrkes pa fglgende tre omrader.

Tabel 7 Styrket indsats pa sundhedsomradet 2005, mio. kr.

Indsats for &ldre medicinske patienter 200
Mere og bedre forebyggelse 175
National hygiejneplan 25
| alt 400

7.1 Indsats for eeldre medicinske patienter

Som beskrevet i Socialdemokratiets syvpunktsplan vil vi gare en serlig ind-
sats for de &ldre patienter pa sygehusene. I lighed med SR-regeringens suc-
cesfulde handlingsplaner pa psykiatri-, hjerte- og kreeftomradet vil vi inve-
stere 200 mio. kr. i en handlingsplan for &ldre med medicinske lidelser som
fx gigt, demens eller lungesygdomme.

7.2 Mere og bedre forebyggelse

Usunde levevaner er hvert ar arsag til, at adskillige danskere bliver over-
vaegtige og udvikler alvorlige sygdomme. Usund levevis har ikke blot store
omkostninger for den enkelte. Det er desuden dyrt for samfundet at behand-
le de sygdomme, der ofte folger i kglvandet.

Det er sarligt alarmerende, at Danmark i disse ar oplever et stigende antal
bgrn og unge med svere overveagtsproblemer. Eksperter vurderer, at pro-
blemerne er firedoblet siden 1970’erne. De frygter, at hvis ikke der sattes
ind overfor overveegt blandt bgrn og unge, risikerer Danmark at opleve en
veritabel epidemi. Det har veeret tilfeeldet i USA, hvor 25 pct. af alle barn i
dag er overvegtige.

Socialdemokraterne vil vende den ulykkelige udvikling. Vi vil forebygge
overvegt sa tidligt som muligt i barns og unges tilveerelse, sa feerre danskere
vokser op med fedmerelaterede sygdomme. Vi vil s&tte skub i udviklingen
af sundhedshuse i kommunerne, s& den forebyggende indsats kan malrettes
lokalt. Og sa vil vi forske i nye og alternative behandlings- og forebyggel-
sesmetoder.
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Samlet set vil vi investere 175 mio. kr. i forebyggelse, som bl.a. skal ga til
falgende initiativer:

e Gennemfgrelse af en national handlingsplan til bekaempelse af fedme.
Der skal bl.a. gives sygesikringstilskud til overveegtige bgrn og unge
mellem 0-18 ar, der sgger diztbehandling hos autoriserede kliniske diz-
tister.

e Hjelp til kommuner, der vil oprette lokale sundhedshuse, for at skabe en
malrettet, koordineret og fleksibel forebyggelsesindsats tat pa borgeren.

e @konomisk saltvandsindsprgjtning til Videnscenter for Alternativ Be-
handling, sa vi kan opnd bedre viden om virkningen af forskellige alter-
native behandlingsformer og fa klarlagt, hvordan samarbejdet mellem
den almindelige og alternative sundhedsindsats kan styrkes.

e Bedre &ldretandpleje. Z£ldre mennesker oplever ofte, at sundhedsveaese-
net ikke kan imgdekomme deres behov. De har ofte problemer med
tenderne og far ikke de ngdvendige tilbud om hjalp til bedre tandpleje.
Aldre Sagen har i foraret 2004 offentliggjort en undersggelse, der do-
kumenterer, at bedre tandpleje er blandt de sundhedstilbud, som &ldre
prioriterer allerhgjest.

7.3 National hygiejneplan

Alt for mange patienter bliver syge pa grund af infektioner under behandling
pa sygehuse. Det kan i vaerste fald fa fatale konsekvenser for patienterne, og
det koster samfundet dyrt. Socialdemokraterne vil forbedre hygiejnen pa
landets sygehuse. Med en national hygiejneplan sattes der samtidig fokus
pa renggringen og sundhedspersonalets rutiner.

8. KULTUR - aktive deltagere

Kunst og kultur er helt bzerende elementer i vores samfund. Kulturpolitik
ma aldrig reduceres til bureaukratisk administration af en pose penge. Vi
skal hele tiden udvikle og nyteenke de kulturpolitiske prioriteringer.

I Socialdemokratiet gnsker vi en sammenhangende kulturpolitik. En kultur-
politik, der tager udgangspunkt i princippet om at ville kunsten for kunstens
egen skyld. Det vil sige at anerkende, at kunst har en veerdi i sig selv. Uaf-
heengigt af bundlinjer eller politiske interesser.

Men ogsa en kulturpolitik, der styrker fellesskabet, satter fokus pa bgrns
deltagelse, understgtter Danmark som en kulturnation og skaber flere udvik-
lingsmuligheder for vores kunstnere.
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Tabel 8 Kulturindsatser 2005, mio. kr.

Kulturskolerne 5
Kulturarv: fri entre pa museer m. serlig national/intern. betydning | 55
Bedre medier 30
Styrkelse af dansk musik 20
Styrkelse af dansk teater 35
Frie midler: styrke dansk litteratur, billedkunst, musik og teater 10
Ophavsretten 10
| alt 175

8.1 Kulturskoler til vores bgrn

Kunst og kultur skal veere en integreret del af vores hverdag. En god start er
derfor at gare en indsats over bgrn og unge. Vi vil hjelpe til med at fremme
barns kreative og skabende evner, sa barn ikke bliver passive forbrugere,
men aktive deltagere.

Barnene skal mades, der hvor de ferdes til daglig. Derfor ber der veere kul-
turskoler rundt omkring i landet. Kulturskolerne skal udbyde undervisning
til barn og unge inden for billedkunst, dans, drama og litteratur. Med de go-
de erfaringer fra oprettelsen af musikskoler, mener vi, det er oplagt at stimu-
lere barn og unges kreative evner ogsa pa andre omrader.

8.2 Gratis at ga pa museum

Den danske kulturarv spiller en afggrende rolle for vores samfund. Det er
netop i brydningen mellem det, der var, og det der kommer, at vi mennesker
for alvor kan forme bade os selv og vores samfund. Vi har et stort ansvar
for, at den danske kulturarv far plads og rum at boltre sig i.

Pa Nationalmuseet indfarte man i 2003 i en kortere periode en forsggsord-
ning, hvor der var fri adgang for alle. Dette var en bragende succes. Besggs-
tallet flgj i vejret.

Kulturarven er felles, og derfor skal der vaere let adgang til den. Vi foreslar
derfor, at der gradvist indfgres gratis adgang til de stgrre museer i Danmark.

8.3 Bedre medier
Et demokratisk samfund har brug for et mangfoldigt udbud af medier. En
rummelig offentlighed og velfunderet journalistik er vigtige forudsetninger
for den frie debat.

Medieaftalen 2002-2006 mellem regeringen og Dansk Folkeparti har med-
fart en alvorlig svaekkelse af lokalt ikke-kommercielt radio og tv. Vi gnsker
at styrke lokal radio og tv, sa flere mennesker far adgang til at ytre sig. De
ikke-kommercielle lokale medier skal derfor tilferes flere midler.
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Vi vil desuden styrke dansk dokumentarisk film- og tv-produktion. Hensig-
ten er at haeve kvalitetsniveauet af dansk tv-produktion samt skabe en starre
variation i udbuddet af dokumentarfilm og fjernsyn.

8.4 Styrkelse af dansk musik

Dansk musik befinder sig i gjeblikket pa et hgjt internationalt niveau. Ikke
mindst inden for den rytmiske musik. Grundlaget for at promovere og ud-
vikle dansk musik er saledes til stede. Musikverdenen er i disse ar under
pres; dels fra den harde internationale konkurrence og kommercialiseringen,
dels pa grund stigende cd-kopiering. Derfor er tendensen, at der satses pa
det sikre i stedet for pa mangfoldigheden.

Vi vil etablere en produktionsstatteordning for dansk musik. Den skal tilgo-
dese talentudviklingen inden for dansk musik, sa vaekstlagene far en chance
for at folde sig ud, og ogsa understgtte den professionelt orienterede musik-
produktion. Herved gives de danske musikere bedre muligheder for at na
uden for Danmarks graenser.

8.5 Styrkelse af dansk teater

Kunst og kultur skal veere tilgeengeligt i alle dele af landet, og institutioner
og kunstneriske projekter skal teenkes ind i en mangfoldig helhed, hvor bade
sma eksperimenterende projekter og store kulturelle "fyrtarne” har en beret-
tigelse og funktion.

Konkret betyder det, at vi vil sikre genopretningen og bevarelsen af et kvali-
tetspreeget og mangfoldigt dansk teaterlandskab ved at tilfere teatermiljget
flere frie midler og hjeelpe de mest pressede dele af teatermiljget ud af den
kunstnerisk begreensende gkonomiske situation, de star i. Det gaelder teatre-
ne under Det Storkgbenhavnske Teaterfaellesskab, der star foran en stor ud-
fordring, nar det nye skuespilhus abner. Det galder egns- og storbyteatrene,
der fortsat skal give de store institutioner kunstnerisk modspil og udbyde
kvalitetsteater over hele landet.

Vi vil ogsa styrke bgrneteatret
Gennem teatret kan man mgde barn og fortelle historier pa en hel unik ma-
de. Vi gnsker derfor at styrke indsatsen overfor bgrneteatret.

8.6 Flere nye ideer — derfor flere frie midler

Armslaengdeprincippet er et vigtigt princip for dansk kunst og kulturpolitik:
"Nok stgtte — men ikke styre”. De senere ar har armsleengdeprincippet des-
verre varet under pres.

Ser man pa det samlede kulturbudget, er der i dag en alt for lille del af
kunststatten, der gives med en armslengdes afstand. Vi vil derfor tilfare
kunststatten flere sakaldte frie midler, saledes at der kan opsta nye ideer og
kunstneriske verker. Det betyder en styrkelse af dansk litteratur, musik, bil-
ledkunst og scenekunsten.



29

8.7 Respekt for vores kunstnere — styrkelse af ophavsretten

Ophavsretten indeberer, at kunstnerne har ejendomsret til deres verker og
praestationer. Respekten for ophavsretten skal vaere en af de barende sgjler i
dansk kulturpolitik. Nar der lyttes til musik eller lases en bog, skal de men-
nesker, der star bag veerket, selvfalgelig have betaling.

Pa grund af blandt andet privatkopiering og pres fra de kommercielle virk-
somheder udfordres ophavsretten i disse ar. Vi gnsker at styrke kunstneres
ophavsrettigheder, fordi kunstnere skal have reelle forudsatninger for at
skabe og producere kunst. Derfor vil vi tilfgre flere midler til musikere og
komponister, der stiller deres vaerker til radighed pa bibliotekerne.

9. INTEGRATION - investering i nye borgere

De seneste ar er udlendingeloven blevet strammet markant. Nu er det tid til
at satse massivt pa integration.

Danmark har udviklet sig til et multietnisk samfund. Det er pd mange mader
en berigelse. Den danske kultur skal veere mangfoldig og bygge pa frisind,
tolerance og respekt for det anderledes.

Socialdemokraterne gnsker imidlertid ikke, at Danmark skal udvikle sig til
et samfund, hvor de forskellige kulturelle grupper lever isoleret med egne
normer og verdier uden at tage del i de forpligtelser og det fellesskab, der
er grundlaget for sammenhangskraften i vores samfund.

Integration handler om at stille krav til udleendinge — men ogsa om at skabe
muligheder! P& det grundlag bygger Socialdemokraternes udspil "Ret og
pligt til aktivt medborgerskab ” og "Mindre ghetto — mere integration”.

Ret og pligt til aktivt medborgerskab

Vi vil inddrage de nye borgere i vores samfund. Vi vil mgde dem som kol-
leger pa arbejdspladsen, som naboer i kvarteret og som forealdre til vores
barns klassekammerater.

Socialdemokratiet vil arbejde malrettet for at fa udleendinge ud pa arbejds-
markedet. Det er malsatningen, at alle udlendinge, som ikke har andre pro-
blemer end arbejdslgshed, bliver selvforsgrgende. Og at alle bgrn, som vok-
ser op i Danmark, far gode og lige muligheder for at uddanne sig og veere en
aktiv del af det danske samfund.

Mindre ghetto — mere integration
Socialdemokraterne har viljen til at rette op pa integrationen og skabe bolig-
omrader, hvor dagligdagen er tryg og fremtiden lys.
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SR-regeringen tog ghettodannelsen alvorligt. Siden har regeringen fjernet
byudviklingspuljen, udfaset kvarterlgfts- og byfornyelsesmidlerne, lukket
Center for Tveerkulturel Boligformidling og nedlagt byudvalgsarbejdet og
beboerradgivningerne.

For at genrejse nedslidte boligomrader og give dem en mere balanceret be-
boersammensatning skal der investeres i et boligmiljg, hvor bade de fysiske
rammer og det sociale samveer fungerer. Derfor lancerer vi en ny indsats.
Vores midler er en styrket kvarterlgftsindsats, nye almennyttige boligbygge-
rier og en udvidet og fleksibel anvisningsret. Vi satser ogsa pa en lokal kri-
minalpreeventiv indsats, en malrettet indsats mod den negative sociale arv,
uddannelse til de unge og arbejde til de voksne.

Tabel 9 Styrket integration 2005, mio. kr.

Kontanthjelp i stedet for den lave introduktionsydelse 325
Obligatorisk sprogundervisning til familiesammenfarte 6
Boligsociale initiativer, kvarterlgft og byfornyelse (180)
Skolelgft (100)
Bryd den sociale arv (500)
En indsats for sent ankomne unges uddannelse 15
Bedre integration pa erhvervsskolerne (50)
Indvandrere ud pa arbejdsmarkedet 30
Introduktionskursus, sprogundervisning og opkvalificering 25
Forskning og vidensdeling samt statte til foreninger 20
| alt 421

Note: Tallene () er afsat under andre omréder i forslaget

9.1 Kontanthjeelp i stedet for den lave introduktionsydelse
Socialdemokratiet vil kombinere en arbejdsrettet integration med en an-
steendig ydelse til dem, der ikke kan fa arbejde. Introduktionsydelsen er sa
lav, at den modvirker integrationen. Den er ikke en starthjelp, men en start-
spaerre som forhindrer udlendinge og deres bgrn i at deltage 1 alt det, som
koster penge i det danske samfund.

Enlige uden bgrn, par uden barn og par med et barn som er pa integrations-
ydelse lever under EU's fattigdomsgreaense. De har ikke rad til kontingenter
til idreetsklubben eller aftenskolen, ferie og andre forngjelser eller udgifter
til forsikring, tv-licens eller telefon. Men ikke nok med det, de mangler — i
falge regeringens eget Rad for Socialt Udsatte - penge til tgj, fodtej og sund
mad, som er ngdvendigt for at opretholde helbredet.

9.2 Sprogundervisning til alle — ogsa familiesammenfarte

Det er hammende for integrationen, hvis vi ikke stiller krav til de familie-
sammenfgrte. De er jo foreldre til en ny generation af danskere. Samtidig er
det helt uacceptabelt, at nogle kvinder bliver isoleret i hjemmet, fordi de har
sveert ved at finde et arbejde, og danskundervisningen kun er et tilbud og ik-
ke et krav. Derfor skal familiesammenfarte forpligtes til at leere dansk.
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9.3 Kvarterlgft

| dag bor mange udlaendinge i boligomrader, der er praeget af nedslidning,
sociale problemer og kriminalitet. Det fremmer ikke integrationen. Kom-
munerne og boligorganisationerne skal bruge aktiv indflytning af andre
grupper end de, der normalt anvises en bolig. Ventelisterne skal gares flek-
sible, og den kommunale godkendelsesordning og anvisningsret skal udvi-
des.

Boligomraderne skal styrkes. Derfor foreslar Socialdemokratiet, at der af-
seettes 40 mio. kr. til en boligsocial indsats og 140 mio. kr. til kvarterlgft og
byfornyelse i 2005.

9.4 Skolelgft

| folkeskolen og dagtilbudene mades bgrn pa tvars af social, kulturel og et-
nisk baggrund. Socialdemokratiet gnsker, at folkeskolen fortsat skal veere
den feelles skole for alle. Folkeskolen skal samtidig sikre, at kommende ge-
nerationer med anden etnisk baggrund far det faglige niveau og de kultur-
veerdier, folkeskolen star for. Flugten fra folkeskolen kan kun stoppes, hvis
folkeskoler med mange tosprogede far et lgft. Derfor skal skoler i ghettoom-
rader opprioriteres.

9.5 Bryd den negative sociale arv

Bgrn og unge, der vokser op i omrader med mange socialt belastede beboe-
re, og som selv har sociale problemer i familien, har stgrre sandsynlighed
for selv at fa et darligt livsforlgb. Men den sdkaldte negative sociale arv er
ikke en naturlov. Vi har afsat 500 mio. kr. til at sikre en paedagogisk og so-
cial indsats overfor udsatte bgrn og give institutionerne i de hardt belastede
kvarterer et lgft.

9.6 En indsats for sent ankomne unges uddannelse

De 16-25-arige flygtninge og indvandrere, der mangler grundlaeggende feer-
digheder og danskkundskaber for at begynde pa en ungdoms- eller voksen-
uddannelse, skal sikres undervisningstilbud. Et intensivt uddannelsesforlgb
kan veere afgerende for, at de unge far en fremtid pa det danske arbejdsmar-
ked.

9.7 Bedre integration pa erhvervsskolerne

Visse erhvervsskoler lgfter en sarlig stor integrationsopgave. Pa de pagel-
dende skoler kan gennemfarelsesprocenten og kvaliteten af undervisningen
forbedres, hvis der afsaettes midler til seerlige former for mere intensiv un-
dervisning fx med lavere elevkvotienter.

Regeringens egen taenketank pa integrationsomradet har fremsat en raekke
forslag og heavder, at "for det danske samfund vil der veere betydelige forde-
le ved at gennemfare initiativer, som nedbringer udlaendinges frafald fra er-
hvervsuddannelserne. Disse fordele vil formentlig mere end opveje udgif-
terne ved at finansiere initiativerne.”
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9.8 Indvandrere ud pa arbejdsmarkedet
Udlendinge, der har mulighed for at arbejde, skal ikke ind pa socialkonto-
ret, men ud pa arbejdsmarkedet. Saddan vender vi en bistandsudgift til en
skatteindtaegt. Og vi far brug for alle haender pa arbejdsmarkedet, i takt med
at vi bliver feerre i den erhvervsaktive alder.

Socialdemokratiet gnsker derfor at intensivere brugen af fglgende redskaber
til arbejdsmarkedsintegration:

e Isbryderordningen som er et midlertidigt lgntilskud, der skal fa ar-
bejdslgse indvandrere ind pa arbejdspladsen.

e Fglordningen som er en alternativ vej til et arbejde, der bygger mere pa
mesterlare end pa boglig uddannelse.

e Tovholderordningen der giver mulighed for, at en erfaren medarbejder,
uden det koster virksomheden penge, kan bruge tid og krafter pa at
modtage en indvandrer pa arbejdspladsen.

Udover indsatsen i forliget om “Flere i arbejde” afseattes 30 mio. kr. til at fa
indvandrere ud pa arbejdsmarkedet.

9.9 Introduktionskursus og sprogundervisning samt opkvalificering af
asylansggere

Fremtidens asylansggere skal have en individuel kontrakt, der sikrer 30 ti-
mers ugentlig aktivering med arbejde og undervisning. Undervisning i
dansk, engelsk, samfundsfag og IT samt ret til arbejde og mulighed for
praktikforlgb giver en meningsfuld hverdag og et godt grundlag for at kunne
blive en aktiv borger. Med lgnnet arbejde folger pligten til at forsgrge sig
selv og sine nermeste — og det er en fordel for asylansggerens selvopfattelse
og for samfundet.

9.10 Forskning og vidensdeling samt statte til foreninger

Ny lovgivning pa udlendinge- og integrationsomradet skal baseres pa facts
— ikke de mange myter, som praeger debatten. Derfor skal forskningen inten-
siveres, og de gode ideer spredes — herunder en ambassadgrordning som be-
tyder, at velintegrerede indvandrere kan kgbes fri af deres daglige arbejde
for at yde en integrationsindsats i deres naeromrade.

10. UDENRIGS - et ansteendigt dansk bidrag til en global udvikling

Cirka hvert femte menneske pa jorden (mere end 1 mia. mennesker) lever et
liv i ekstrem fattigdom og har under syv kroner at leve for om dagen. Og i
nogle af verdens fattigste lande gar udviklingen tilmed den forkerte vej. |
det sydlige Afrika er 23 lande eksempelvis fattigere i dag, end de var i 1975.
Til sammenligning er vores rigdom narmest ufattelig. Derfor kan og ber vi
preege verden ved at ga forrest med vores vardier og satte ind med en ind-
sats, der fremmer udvikling til gavn for verdens fattigste, bedre miljg, de-
mokrati og menneskerettigheder.
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Men den borgerlige regering har i stedet gennemfart massive besparelser pa
Danmarks internationale indsats, ikke mindst bistand til miljgfremme og fat-
tigdomshekaempelse. Regeringen har dermed ogsa svigtet den mangearige,
brede danske enighed om, at Danmarks bidrag til verdens fattigste skal sta i
et bestemt og rimeligt forhold til vores velstand, malt ved bruttonationalind-
komsten (BNI).

Hvor Danmark tidligere som princip anvendte en hundrededel — angivet
som 1 pct. af BNI — af vores velstand pa verdens fattigste, har regeringen i
stedet lagt op til, at ulandsbistanden lgbende begranses til en stadigt mindre
del af vores velstand. 1 2008 vil bistandsprocenten ifglge regeringen selv
falde til ca. 0,79 pct. af BNI. Hermed narmer vi os betenkeligt FN’s mini-
mumskrav pa 0,7 pct. af BNI.

Udviklingen dokumenterer, at der er brug for klare principper i bistandspoli-
tikken og Danmarks internationale indsats. Derfor anser vi det for afgeren-
de, at Danmark kommer tilbage pa sporet mod en gradvis genopretning af
bistanden til 1 pct. af BNI til de fattigste lande og befolkninger i verden.
Samtidig ma der afsattes midler til milje-, freds- og stabilitetsindsatser, ef-
ter at regeringen i strid med alle aftaler fuldsteendig har elimineret den gko-
nomiske ramme til disse opgaver.

Den fremtidige danske bistandsindsats skal ga pa to ben. Vi skal konsekvent
sige fra overfor programsamarbejdslande og partnere, der groft afviser
fremskridt, nar det geelder menneskerettigheder (inklusive sociale og gko-
nomiske menneskerettigheder) og demokrati. Men til gengeeld skal vi — fx
via NGO aktiviteter — gge indsatsen for den uskyldige fattige befolkning, og
de demokratiske kraefter som undertrykkes i disse regimer.

Tabel 10 Ulandsindsatser 2005, mio. kr.

Miljg-, freds- og stabilitetsindsatser 500
Udviklingsbistand til verdens fattigste 1.000
= herunder skaerpet bekempelse af HIV/AIDS og kon-
fliktforebyggelse (500)
= Styrkelse af faglige rettigheder (100)
| alt 1.500

10.1 Miljg-, freds- og stabilitetsindsatsen

Pa verdenstopmegdet i Rio 1992 patog de rige lande sig at bare de storste
byrder, nar det geaelder verdens omstilling til baeredygtig udvikling. De rige
lande forpligtede sig derfor til at bidrage med nye ressourcer udover den
sedvanlige ulandsbistand til at bekeempe miljgproblemer i udviklingslande-
ne. Daveerende miljgminister Per Stig Mgller var aktiv i arbejdet for denne
beslutning. Efterfalgende besluttede et bredt politisk flertal at oprette en
gkonomisk ramme, som ville sikre, at Danmark levede op til denne forplig-
telse. Det er dybt paradoksalt, at denne ramme siden er blevet totalt elimine-
ret under netop Per Stig Mallers ledelse af Udenrigsministeriet.



34

Dermed lever Danmark ikke leengere op til de lgfter, vi afgav i Rio. Dermed
bidrager vi desveerre til at cementere indtrykket af en global udvikling, hvor
de rigeste lande lgber fra deres ansvar. Og dermed har vi opgivet en indsats,
der ifelge uvildige evalueringer gjorde stor gavn — og rent faktisk betalte sig
ogsa gkonomisk i form af store danske eksportmuligheder.

Derfor foreslar Socialdemokratiet en fornyet styrkelse af miljg-, freds- og
stabilitetsindsatsen pa 500 mio. kr. En del af disse midler bar som tidligere
rettes mod lgsningen af miljgproblemer i EU’s neromrader mod gst. EU’s
udvidelse medfarer naturligvis, at denne indsats bgr endre fokus. Men der
er store miljgproblemer i det nordlige Rusland (inklusiv Kaliningrad og Sct.
Petershorgomraderne), som har direkte indvirkning pa @stersgomradet og
dermed vores hjemlige miljg. Her vil det veere oplagt, at Danmark bidrager
gkonomisk til at lgse store miljgproblemer til gavn for bade det globale mil-
Jj@, de lande vi hjelper samt vores hjemlige miljg.

10.2 Udviklingsbistand til verdens fattigste lande

Det er afgarende for os, at Danmark kommer tilbage pa sporet, sa bistanden
gradvist genoprettes til 1 pct. af BNI til de fattigste lande og befolkninger i
verden. Derfor afseettes 1 mia. kr. til at lgfte rammen til ulandsbistand. Af
disse afsaettes 300 mio. kr. til en malrettet og fokuseret indsats til bekaem-
pelse af HIV/AIDS samt 200 mio. kr. til konfliktforebyggelse i ulandene.

Efter den kolde krig har der vaeret en opblussen af interne vaebnede konflik-
ter i en reekke stater. Disse konflikter har enorme — og vel at marke graense-
overskridende — omkostninger. Udover ded og edelaeggelse medfarer bor-
gerkrige, at antallet af mennesker, der lever i absolut fattigdom, forgges med
30 pct.

Borgerkrige giver ligeledes anledning til graenseoverskridende kriminalitet
med globale konsekvenser. 95 pct. af den globale produktion af hard narko-
tika foregar i lande, der haerges af borgerkrige. Samtidig er det dokumente-
ret, at konfliktforebyggelse nytter. Derfor foreslar Socialdemokratiet at styr-
ke konfliktforebyggelsesrammen med 50 mio. kr. til FN’s fredsbevarende
operationer og 150 mio. kr. til generelt styrkede indsatser pa omradet.

Nar det geelder kampen mod HIV/AIDS, er det ikke mindst ngdvendigt at
styrke indsatsen, fordi epidemien er blevet en selvstendig faktor i skabelsen
af global ulighed. Hele 95 pct. af verdens HIV/AIDS-smittede bor i lav- el-
ler mellemindkomstlande. AIDS er nu den hyppigste dgdsarsag i Afrika syd
for Sahara. En ud af fem voksne lever med HIV/AIDS. Samtidig er hjalpen
fra verdens rigeste lande helt utilstreekkelig.
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FN’s generalsekreteer Kofi Annan har skarpt karakteriseret problemet: ”I
nogle lande virker AIDS som et reelt massegdelaeggelsesvaben over for be-
folkningen. Og hvad ger vi ved det? Jeg fornemmer en vis hjertelgshed, som

man ikke skulle vente at se i det 21. drhundrede™.

Danmark bgr fgre an i et opger med den hjertelgshed, Kofi Annan omtaler.
Derfor foreslar vi at afsaette 100 mio. kr. til den Globale Fond til bekeempel-
se af HIV/AIDS, malaria og tuberkulose, samt 200 mio. kr. til generelle
styrkede indsatser pa omradet.

Af den samlede u-landsramme afsattes ogsa midler til styrkelse af kampen
for faglige rettigheder. Darlig len og elendige arbejdsforhold bidrager kraf-
tigt til, at der produceres langt billigere udenfor Danmark og Europa. Denne
konkurrence pa darlige lan- og arbejdsforhold bidrager ogsa til, at der flyttes
arbejdspladser ud af Danmark og ud af Europa. Mere frihandel er kun en
fordel, hvis den ledsages af en sterkere indsats for at sikre faglige rettighe-
der og bedre lgn- og arbejdsforhold i lavtlanslandene og i ulandene. Siden
regeringsskiftet er der skaret markant ned i Danmarks bidrag til den interna-
tionale arbejdsorganisation, ILO. Danmark ma gge sit direkte engagement i
ILO som et bidrag til at bekeempe de negative sider af et mere og mere glo-
balt arbejdsmarked.

11. RET - konsekvens over for kriminaliteten og dens arsager

Enhver form for kriminalitet er et brud pa de normer og veerdier, den social-
demokratiske vision for Danmarks fremtid bygger pa. Socialdemokratiet gn-
sker et samfund med klare rettigheder og pligter for alle. Og vi tror pa veer-
dien af levende lokalsamfund, hvor vi alle trygt kan udfolde os.

Kriminalitet skaber utryghed og usikkerhed. Nar kriminaliteten stiger, er det
bgrn og unge af de familier, Socialdemokratiet vil give en bedre fremtid,
som har sterst risiko for at havne i kriminalitetens ulyksaligheder. Det er
derfor helt afgerende for Socialdemokratiet, at der sattes tidligt, kontant og
effektivt ind mod kriminaliteten — og dens arsager.

Danmark er og skal veere et trygt land at leve i. Men kriminaliteten foran-
drer sig, og desvarre er VK-regeringen uden sammenhzangende svar pa en
reekke af disse forandringer.

Regeringen har skabt kaos i Kriminalforsorgen. Feengslerne er overfyldte,
vold og trusler mod ansatte eskalerer, og der mangler behandlingstilbud,
som kan sikre feerre gengangere i vore feengsler og dermed ferre ofre for ny
kriminalitet i vores samfund.

L politiken 29/11 2003.
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Regeringen gar ikke nok for at forhindre, at vores bgrn og unge havner i
kriminalitet. Det forebyggende arbejde prioriteres ikke hgjt nok, og stetten
til kriminalitetens ofre halter.

Tabel 11 Konsekvens over for kriminalitet og arsagerne 2005, mio. kr.

Mere konsekvens over for unge kriminelle 30
Feerre dgmte kriminelle pa fri fod* 46
Styrket behandlingsindsats i Kriminalforsorgen 30
Hurtigere og bedre behandling til ofre for kriminalitet 4
Permanente og landsdaekkende konfliktrad 9
Forbedret uddannelsesmuligheder for offentligt ansatte vagter 2
Styrkelse af Datatilsynet 2
I alt 123

* Der etableres 100 nye pladser i 2005.

11.1 Mere konsekvens over for unge kriminelle

Socialdemokratiet er konsekvent over for kriminaliteten - og dens arsager.
Kriminalitet skal forebygges. Det kraever en tidlig og sammenhangende
indsats. 1 1990°erne lykkedes det. Store dele af kriminaliteten faldt. SR-
regeringen fik fat om arsagerne til kriminaliteten takket veere et finmasket
net af sammenhangende aktiviteter pa uddannelses-, arbejdsmarkeds- og
boligomradet. Det er derfor ogsa med bekymring for kriminalitetsudviklin-
gen, at Socialdemokratiet betragter regeringens manglende vilje til at iveerk-
seette tiltag, der kan forebygge kriminalitet.

Hurtigere straf til unge kriminelle

Socialdemokratiet foreslar, at sagsbehandlingstiden for sager om kriminali-
tet begaet af unge mellem 15 og 17 ar reduceres vesentligt. | dag er sagsbe-
handlingstiderne hos politi, domstole, Kriminalforsorg og kommunale socia-
le myndigheder for lange. Det strider mod basale samfundsinteresser, og
hensynet til den enkelte unge, at kriminelle unge, inden de modtager dom
for allerede begaet kriminalitet, ofte har begaet ny og omfattende kriminali-
tet. Derfor foreslar Socialdemokratiet en sakaldt ”30-20-10-dages-model”
for myndighedernes behandling af sager vedrgrende 15-17-arige kriminelle.

Politiet skal have 30 dage til at bringe sagen for domstolene, som har mak-
simalt 20 dage til at afsige dom. De sociale myndigheder skal inden 20 dage
falge op pa den forelgbige handlingsplan, som de i dag skal udarbejde se-
nest 7 dage efter, at den unge kriminelle er identificeret af politiet. Krimi-
nalforsorgen far 10 dage til at iveerksatte afsoning eller samfundstjeneste.
Og de sociale myndigheder far 10 dage til at fa placeret den kriminelle unge
pa eksempelvis en sikret institution.

| forleengelse heraf gnsker Socialdemokratiet at forsterke indsatsen over for
de mest kriminelle unge. Enkelte af de meget kriminelle unge kan ikke
rummes i den sakaldte Ungdomssanktion. Derfor foreslar Socialdemokrati-
et, at ungeafdelingen pa Ringe Statsfeengsel udbygges med otte nye pladser.
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Forstaerket kriminalpraeventivt samarbejde i lokalsamfundene
SSP-samarbejdet virker, hvis det prioriteres. Desvearre prioriterer alle kom-
muner ikke samarbejdet lige hgjt. Ikke alle steder har politi, skole og sociale
myndigheder forstaet, at jo taettere de samarbejder, jo bedre bliver resulta-
terne. Socialdemokratiet foreslar derfor, at kommunerne forpligtes til at
etablere et kontinuerligt SSP-samarbejde.

Et teettere samarbejde mellem politi og politikredsens kommunale sociale
myndigheder vil kunne forsteerke den lokale kriminalpraeventive indsats.
Socialdemokratiet foreslar derfor, at der i hver politikreds ansattes en tveer-
kommunal medarbejder fra politikredsens kommunale socialforvaltninger.
Malet er at sikre en tidligere og mere effektiv forebyggelse af ungdomskri-
minalitet og en hurtigere og mere preecis reaktion over for unge pa vej ud i
problemer.

Trygheden tilbage til utrygge boligomrader

Socialdemokratiet foreslar et nyt partnerskab til sikringen af mere trygge og
levende lokalsamfund. Partnerskabet skal udgeres af stat, kommuner,
Landsbyggefonden og boligselskaber. Malet er at etablere "Projekt trygt og
levende lokalsamfund”, hvor der i feellesskab bygges flere boliger, sikres
mere byfornyelse af den allerede eksisterende boligmasse og etableres be-
boerradgivere i landets hardest belastede boligomrader.

Belastede boligomrader skal sikres et lgft. Effekterne af 1990 ernes kvarter-
loft af de mest belastede boligomrader har veeret gode. Boligomraderne har
faet nyt liv, og trygheden er steget. Men meget mere kan geres, og en hel
del flere boligomrader traenger til et boligsocialt lgft. En indsats som efter
Socialdemokratiets opfattelse bl.a. skal beares af stette til beboerradgivere
og netvaerksarbejdere i de mest udsatte boligomrader.

11.2 Feerre dgmte kriminelle pa fri fod

Regeringen har skabt kaos i Kriminalforsorgen. Antallet af demte kriminelle
pa fri fod, som venter pa afsoning, er eksploderet. Mere end 5.000 dgmte
kriminelle venter pa afsoning. Aldrig har sa mange dgmte kriminelle ventet
sa lenge pa afsoning. | gennemsnit venter de dgmte kriminelle i ni maneder
pa at afsone deres straf.

Samtidig er antallet af tilfelde af vold, trusler og overfald mod ansatte i
Kriminalforsorgen steget dramatisk. Og risikoen for fagrtidspensionering i en
meget tidlig alder er mange gange starre end for gennemsnittet af lsnmodta-
gere.

Socialdemokratiet har stattet regeringens skerpelser af straffeloven. Derfor
er straffen for vold, voldtegt, narko- og organiseret kriminalitet nu skeerpet
med meget brede flertal i Folketinget. Men Socialdemokratiet har hver gang
advaret mod det kaos, regeringen nu har kastet Kriminalforsorgen ud i.
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Regeringen har mistet kontrollen med udviklingen i Kriminalforsorgen.
Kontrollen skal genetableres. En vaesentlig forudsatning er, at overbelaeg-
ningen reduceres. Derfor mener Socialdemokratiet, at der skal etableres 250
nye pladser i Kriminalforsorgen.

11.3 Styrket behandling af indsatte — feerre nye ofre for kriminalitet
Succeskriteriet for en velfungerende Kriminalforsorg er feerre gengangere i
vore fengsler. Behandlingen af de indsatte skal forbedres, sa de far bedre
muligheder for en kriminalitetsfri tilvaerelse efter endt afsoning. De nye mu-
ligheder for tidligere prevelgsladelse aktualiserer dette behov. Socialdemo-
kratiet mener, at alle indsatte skal starte afsoningen pa en visitationsafde-
ling, hvor der som udgangspunkt skal udarbejdes en individuel handlings-
plan for hver indsattes afsoning. Malet hermed er stgrre preecision i den
samlede behandlingsindsats.

En meget stor del af de indsatte har, udover kriminalitet, ogsa omfattende
problemer med alkohol- og narkomisbrug. En mere succesfuld behandlings-
indsats fordrer derfor en styrket alkohol- og narkomisbrugs behandling.
Samtidig er det Socialdemokratiets opfattelse, at indsattes muligheder for at
modtage undervisning under afsoning skal forbedres. Antallet af undervis-
ningstilbud skal derfor udvides, sa der sikres reelle muligheder for bl.a. at
feerdiggere grundskolen og forberede sig til en kompetencegivende ung-
domsuddannelse.

For at forhindre indsattes tilbagefald til kriminalitet skal der sikres et bedre
udslusningsforlgb fra vore feengsler. Kriminalforsorgen i Frihed spiller her
en vigtig rolle som tilsynsfgrende, som kontaktperson og vejleder for et nyt
og kriminalitetsfrit liv for tidligere indsatte. Men ressourcerne til arbejdet i
Kriminalforsorgen i Frihed er for fa. Socialdemokratiet mener derfor, at
Kriminalforsorgen i Frihed skal styrkes. Arbejdet her er afgarende for ende-
lig succes med Kriminalforsorgens samlede arbejde for feerre gengangere i
vore feengsler — og dermed feerre ofre for ny kriminalitet.

11.4 Hurtigere erstatning til ofre for kriminalitet

Som offer for en forbrydelse har man krav pa erstatning, men efter Social-
demokratiets opfattelse ogsa mere end det. Man har ogsa krav pa en anstan-
dig behandling. | dag er sagsbehandlingstiden urimeligt lang. Ofre for kri-
minalitet venter maneder pa at fa deres ansggning om erstatning behandlet
ved Erstatningsnavnet. Vel og merke efter at ofrene har vaeret igennem en
opslidende retssag.

Af to omgange har regeringen pa finansloven skaret i bevillingen til Erstat-
ningsnavnet. Regeringen har efter lang tids debat om emnet forpligtet sig til
at mindske sagsbehandlingstiden. Men ogsa her er der behov for et sporskif-
te i den forte politik. Socialdemokratiet vil have ventetiden helt veek. Er man
offer for en forbrydelse, skal man kunne fa sin ansggning om erstatning be-
handlet med det samme.
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11.5 Konfliktrad skal geres landsdeekkende og permanent

Den oprindelige forsggsordning med konfliktrad blev iveerksat i 1994 og har
vist sig at veere en stor succes. Alle involverede partere har i en nylig evalu-
ering udtrykt tilfredshed med forsggene og deres deltagelse heri.

Ofrene har isar givet udtryk for det positive i at fa mulighed for at udtrykke
egen oplevelse af den forbrydelse, de har vaeret udsat for. Bearbejdelsen af
angst og vrede har givet en starre tryghed i hverdagen. Det samme geelder
muligheden for at modtage en undskyldning og oplevelsen af at se ger-
ningsmanden forsta offerets situation.

Socialdemokratiet foreslar derfor, at konfliktradsordningen geres permanent
og landsdaekkende, saledes at ofre for forbrydelser — uanset bopzl — far mu-
lighed for at benytte sig af konfliktradene.

11.6 Uddannelsesmuligheder for offentligt ansatte vagter

I mange offentlige institutioner udgver offentligt ansatte vagtvirksomhed.
Det paradoksale er, at de ikke er omfattet af de uddannelseskrav, der er pa-
lagt private vagter. Arbejdet og de situationer, der skal handteres, er de
samme, og behovet for uddannelse er til stede. Socialdemokratiet foreslar
derfor, at det uddannelseskrav, der har eksisteret siden 1987 til privat ansatte
vagter, udvides til at omfatte offentligt ansatte vagtfunktionzrer.

11.7 Datatilsynet skal styrkes

Datatilsynet har i de senere ar faet stadig flere opgaver bl.a. som fglge af in-
formationssamfundets mange muligheder for registrering, informationsind-
samling og samkgring af data. Dertil kommer en reekke nye internationale
opgaver. Behovet for at sikre borgernes retssikkerhed og privatliv vil frem-
over vare stigende. Derfor foreslar Socialdemokratiet, at bevillingerne til
Datatilsynet genoprettes.

12. ERHVERYV - styrket konkurrence og regional udvikling

Det er forstemmende, at regeringen har finansieret kortsigtede erhvervsskat-
telettelser med besparelser pa erhvervspolitikken, som pa sigt skal udvikle
virksomheder gennem en sterk konkurrence og stgrre anvendelse af viden
og forskning. Hertil kommer, at regeringen stort set har fjernet enhver mu-
lighed for at understatte en regional udvikling i erhvervspolitikken.

Tabel 12 Styrket erhvervspolitik 2005, mio. Kr.

Styrket konkurrence 20
Regional udvikling 130
Innovationskonsortier 50
I alt 200
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12.1 Darlig konkurrence farer til for hgje priser

Regeringens Konkurrenceredegerelse fra 2002 viser, at der er behov en
steerkere konkurrenceindsats til fordel for danske forbrugere og udvikling af
virksomhederne. Konkurrenceradets analyser tyder pa, at konkurrencen i
Danmark ikke er sa hgj som i resten af Europa. Forbrugerpriserne, renset for
afgifter, er fortsat hgjere i Danmark end i andre lande.

Konkurrencestyrelsen slar fast, at intet tyder pa, at kvaliteten af danske fo-
devarer, forbrugsartikler, langvarige forbrugsgoder eller tjenesteydelser er
hgjere end i vores nabolande, og at det skulle kunne forklare det hgjere dan-
ske prisniveau. Socialdemokratiet vil gge bevillingen til Konkurrencestyrel-
sen med 13 mio. kr., bl.a. for at fa afdekket konkurrencen pa fadevareom-
radet. Revisionen af konkurrenceloven forsterker behovet for en styrkelse
af konkurrencemyndighederne, sa lovens intentioner kan realiseres.

En effektiv konkurrence forudsetter ogsa, at der er gennemsigtighed og in-
formation om markederne. Derfor skal uvildig information og oplysning til
forbrugerne styrkes. Socialdemokratiet gnsker at gge bevillingerne til For-
brugerstyrelsen med 7 mio. kr.

12.2 Gang i den regionale udvikling

Regeringens konsekvente nedprioritering af regional- og turismepolitikken
har fart til forringede vilkar for regioner, der ikke fungerer i tet fysisk sam-
spil med Kabenhavn og Arhus. Socialdemokraterne mener, at hele Danmark
skal have udbytte af mulighederne i videnssamfundet.

Den kommende reform af den kommunale struktur bgr indeholde hensynet
til en hensigtsmaessig udvikling i den regionale erhvervspolitik. Med starre
regioner og kommuner bliver der mulighed for at samtaenke den regionale
erhvervspolitik og effektivisere den regionale erhvervsservice, som mange
virksomheder har stor gleede af. Det er vigtigt, at fremtidens regionale ni-
veau bliver i stand til at bidrage til en bred erhvervsudvikling i samarbejde
med regionens kommuner.

Det er paradoksalt, at jo mere globaliseret verden bliver, desto starre bliver
behovet for et skarpt fokus pa regionale og lokale forhold. Det gealder ikke
mindst for erhvervs- og beskaftigelsespolitikken. Flere og flere af de poli-
tisk bestemte forhold, der kan styrke erhvervslivets konkurrencemuligheder,
ligger pa regionalt niveau og kreaever et tet samspil mellem mange politik-
omrader.

For Socialdemokraterne er det vigtigt, at den regionale erhvervspolitik ten-
kes bredt, sa elementer som arbejdsmarkedspolitikken, infrastruktur, uddan-
nelse, forskning og innovation star centralt. Her skal stat, regioner, udkants-
omrader og kommuner spille sammen bade om organisation og gkonomi i
udviklingen af vidensvirksomheder overalt i landet.
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Derfor gnsker Socialdemokraterne en prioritering af den regionale er-
hvervspolitik via en opfglgning med 100 mio. kr. af erhvervsredegarelserne
for Jylland/Fyn, Storstram/Vestsjeelland og Bornholm, ligesom vi gnsker en
forsteerket indsats i forhold til den regionale turismeudvikling. Til dette af-
seettes yderligere 30 mio. kr.

12.3 Udvikling af virksomheder

Vidensiveerksattere har i dag ikke tilstreekkeligt med muligheder for at skaf-
fe sig talmodig og risikovillig kapital. Serligt kan det veere vanskeligt at
skaffe den ngdvendige kapital i virksomhedernes opstartsfase, hvor produk-
tet endnu ikke er feerdigt.

Regeringens idé med ivaerksatterfonden er rigtig. @nsket om at skabe en
fond med kapital pd omkring 500 mio. kr., der skal stette innovative
iveerksaettere, stottes af Socialdemokraterne. Men spargsmalet er, om rege-
ringens bevillinger pa 25 mio. kr. om aret i fire ar, er nok til at skabe en
fond med tilstreekkelig gennemslagskraft. Usikkerheden forstaerkes, nar re-
geringen samtidig sparer pa sammenlignelige ordninger som fx centerkon-
traktordningen. Set i det lys er regeringens initiativ ikke imponerende.

For at sikre en stgrre adgang til kapital for nystartede virksomheder samt
stgrre adgang til innovationer for sma- og mellemstore virksomheder fore-
slar Socialdemokraterne at gge bevillingerne til innovationskonsor-
tie/centerkontraktordningen.

13. FODEVARER - sund og sikker mad

Fadevarepolitik handler helt grundleeggende om mad. Det, vi spiser, skal
have en ordentlig kvalitet — og vi skal ikke blive syge af det. Campylobac-
ter, salmonella, pesticider og straforkortere hgrer hverken hjemme pa taller-
kenerne eller i frugtskalen. Samtidig er det vigtigt, at hverken vi eller vore
omgivelser bliver syge eller forpestede af den made, maden produceres pa.
Det drejer sig om alt fra dalende saedkvalitet, villakvarterer med lavthaen-
gende gylledunst til den natur, vi efterlader kommende generationer.

Krisetegnene ses blandt andet i dansk landbrug. Det tyder pa, at vi for
leengst har naet graensen for, hvor meget og hvor billigt vi kan producere.
Alene det seneste ars avisoverskrifter byder pa listeria, salmonella, grise
med skuldersar og kyllinger, hvis treedepuder &tses i deres eget mag.

Den udvikling skal vendes. Vi skal arbejde os frem mod et samfund, hvor
den mad, vi kan kgbe, er sund og giftfri, og hvor produktionen foregar, uden
at der bliver drevet rovdrift pa naturen. Vi skal have et samfund med en kva-
litetsrig fadevareproduktion, hvor smag og duft savel som natur og dyreetik
tilgodeses. Vi skal have et samfund, hvor ogsa fadevarepolitikken afspejler
velstand og velferd. Det er Socialdemokraternes vision for dansk fgdevare-
politik. Vi skal turde have ambitioner — ogsa nar det geelder vores fadevarer.
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Tabel 13 Fgdevarer 2005, mio. kr.

Fodevaresikkerhed 60
Ernaering — oplysning, forskning og produktion 15
Dansk Jordbrugsforskning, Danmarks Fgdevare- og

Veterinagre Forskningsinstitut, mv. 100
Skolemad 75
I alt 250

13.1 Fadevaresikkerhed — fedevarekontrollen

Som forbrugere har vi reelt ikke mange chancer for at gennemskue, om
standarden pa den mad, vi keber, er i orden. Derfor er det vigtigt, at vi har
en velfungerende fadevarekontrol, og at fadevarekvaliteten ikke bare er op
til producenternes forgodtbefindende. En succes som den tidligere regerings
indfarelse af Smiley-ordningen hviler pa er, at der er en lgbende kontrol.
Hvis den udebliver, vil ordningen hurtigt forringes. Den danske forbruger
har krav pa, at der er ordentlige forhold — det kan vi kun sikre ved at give
fedevarekontrollen ordentlige arbejdsbetingelser.

13.2 Erneering — oplysning, forskning og produktion

Erneringsoplysning er meget vigtig i en tid, hvor der aldrig har veeret mere
brug for gennem massiv information at sikre, at livsstilsreklamer og super-
markedernes tilbud i barnehgjde ikke satter varige spor i danskernes livvid-
de. Der er i hgj grad brug for oplysning, bl.a. i forbindelse med sundhedsan-
prisninger, beriget mad og kampagner rettet mod bgrn der pavirkes af re-
klamer. Desuden er det vigtigt, at folk gennem kostanbefalinger far rad om,
hvordan man skal sammensgtte sin kost. Der skal tages hgjde for, hvad der
er god ernaeringsoplysning til forskellige malgrupper, ligesom det er vigtigt,
at vi forbrugere forstar, hvornar sundt er sundt. Erneeringsoplysning er med
andre ord en opgave, vi tager alvorligt i et samfund, hvor fedme og over-
vaegt er et stigende problem, og hvor mad altid er lige ved handen.

Af de samlede midler afsettes 5 mio. kr. til statte af nicheproduktioner og
gkologi, herunder honningproduktion.

13.3 Forskning

Regeringens uambitigse fadevare- og forskningspolitik har konsekvenser.
Det rammer dansk forskning hardt, nar basisbevillingerne konsekvent ud-
seettes for nedskaringer, for det er dem, der skal sikre, at vi har tilstreekke-
ligt med grundforskning. Samtidig betyder de faldende basisbevillinger, at
der bliver problemer med at byde ind pa EU-projekter, hvor vi typisk selv
skal finansiere halvdelen, hvorefter der kan suppleres dobbelt op med EU-
midler. Vi har med andre ord ikke rad til, at nedskeringerne i basisbevillin-
gerne fortsaetter. Derfor skal forskningen have en saltvandsindsprgijtning, sa
vi kan sikre grundforskningen de vilkar, der skal til, for at vi bibeholder et
hgjt vidensniveau til videreudvikling af dansk fadevareproduktion.
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Dansk Jordbrugsforskning er blandt de bedste forskningsinstitutioner, vi
har. Alligevel er den udsat for nedskeringer. Hvis den udvikling fortsatter,
vil det blive sveert for os at opfylde ambitionen om at udvikle vores land-
brug og fadevareproduktion til at veere det ypperste, der kan praesteres.

Vi har ogsa stor brug for forskning inden for savel ernaring som fgdevare-
sikkerhed. Det geelder bl.a. kostundersggelser, der ngdvendiggares af beri-
gede produkter, ligesom vi har brug for forskning i positive og negative ef-
fekter ved vitaminer og mineraler, sundhedsanprisningers pavirkning pa fa-
devareindtag og kostsammensatning, funktionelle fadevarers sundhed og
sikkerhed og noget sa tart som kost-geninteraktioner (nutragenomics).

Inden for fadevaresikkerhed har forskningen pa det kemiske omrade vaeret
nedprioriteret over en leengere periode. Her har vi behov for forskning inden
for bl.a. naturlige toksiner, tilberedningsprocesser og hormonforstyrrende
stoffer.

Mange af disse temaer har ikke industriens interesse. Derfor er det ekstra
ngdvendigt at sikre uafhaengig forskning i forbrugerrettede temaer.

13.4 Skolemad - God mad til bgrnene

Overveaegt og fedme er et stigende problem i Danmark, hvor 30 pct. af dan-
ske barn er overvaegtige. Som med sa meget andet gaelder det, at det er let-
test at tillegge sig gode vaner i barndommen, ligesom forkert ernaring i
skolealderen samtidig gger risikoen for fglgesygdomme i voksenalderen.
Men forkert ernaering har allerede handfaste konsekvenser i skoletiden. Hvis
man ikke far noget ordentligt at spise i lgbet af dagen, kan man ikke koncen-
trere sig.

P& mange arbejdspladser er der madordninger. Vi vil give vore bgrn samme
muligheder for at fa et sundt og spaendende maltid i rolige omgivelser. Vi
stetter regeringens radgivningsordninger, men vi bgr ga et skridt leengere og
etablere en pulje til forseg med ernaringsrigtig og gkologisk mad for at szt-
te skub i udviklingen og vende overvagtstendensen i den danske befolk-
ning. Ansvaret for bgrnenes mad vil altid veere forseldrenes — men den hjel-
pende hand er samtidig samfundets hjelp til selvhjelp. Ud fra et samfunds-
gkonomisk synspunkt kan det ganske enkelt ikke betale sig at lade sta til.

14. ENERGI - en gregn energipolitik der betaler sig

Dansk energipolitik har afgerende betydning for en raekke vigtige samfunds-
interesser. Vores krav om konstant energiforsyning er sa grundleeggende, at
vi ikke engang tenker over det til daglig: El og varme regner ingen med at
skulle undveere pa noget tidspunkt.
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Uden en fremadrettet og visionzr energipolitik forbliver en reekke miljgpro-
blemer ulgste — vigtigst af alt den menneskeskabte forandring af klimaet. Og
som oliekriserne i halvfjerdserne senest demonstrerede, har energipolitikken
central betydning for den gkonomiske udvikling. Uden en langsigtet og an-
svarlig energipolitik risikerer vi at sta i en lignende situation, nar olieeventy-
ret i Nordsgen slutter.

Efter regeringsskiftet sa man desveerre stort pa disse hensyn. Den fremadret-
tede indsats pa energiomradet blev ikke blot nedtonet, men jaevnet med jor-
den. Bevillingerne til fremme af udvikling pa energiomradet blev stort set
fjernet.

Gennem lange og seje forhandlinger er det efterfalgende lykkedes Folketin-
gets grenne mindretal at reparere en del af skaderne. Men situationen er
fortsat alvorlig. Og den forveerres yderligere af regeringens opggr med an-
svarligheden i dansk klimapolitik. Her agter man at indfri Danmarks klima-
forpligtelser med snaever fokus pa de helt kortsigtede udgifter — uden sik-
kerhed for en reel miljoeffekt. Pa leengere sigt vil der ogsa vaere en gkono-
misk pris at betale for denne politik. Ikke alene i form af tabt eksportpoten-
tiale, men ogsa nar de internationale krav til dansk klimapolitik med arene
ganske givet strammes — og vi har forsgmt at sette os i stand til at indfri
dem.

Det er Socialdemokratiets mal at fremme en energipolitik med balance mel-
lem hensynet til gkonomisk effektivitet, forsyningssikkerhed og miljgbe-
skyttelse. Derfor skal den fortsatte udvikling af vedvarende energi fremmes
aktivt, ligesom der skal satses langt mere pa energibesparelser. Der skal
desuden vaernes om den serlige danske tradition for folkelig inddragelse og
medejerskab i energisektoren.

| halvfemserne dokumenterede vi, at disse malsatninger udmarket kan
forenes pa visionar og fremadrettet vis. Danmark kunne med en massiv
satsning pa vedvarende energi og fremme af energibesparelser indtage en
position som energipolitisk foregangsland. Hermed kunne vi eksempelvis
pavirke den globale klimapolitik langt mere, end vores starrelse under nor-
male omsteendigheder ville berettige os til.

Samtidig var halvfemsernes satsning serdeles gkonomisk fordelagtig. Sats-
ningen pa vedvarende energi skabte store eksportmuligheder og som falge
deraf mange tusinde nye arbejdspladser. Den placerede samtidig Danmark
langt fremme i forberedelserne pa at leve op til de kommende ars stadigt
skrappere internationale krav til klimapolitikken. Samtidig sikrede vi os
bedst muligt mod en ny sarbar position med total afhaengighed af uden-
landsk energiforsyning efter endt udnyttelse af ressourcerne i Nordsgen.
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Alt tyder pa, at jo leengere vi venter med at gennemfare de ngdvendige for-
andringer, jo dyrere bliver det, nar problemerne for alvor viser sig. Derfor er
det pa hgje tid at leegge kursen om til en gran energipolitik, der betaler sig.

Tabel 14 Gren energipolitik, mio. kr.

Energiforskning 50
Udnyttelse af vedvarende energi 50
Udvikling af VE-teknologier 50
| alt 150

14.1 Energiforskningsprogrammet

Pa energiomradet startede regeringen med at fjerne stort set hele det gko-
nomiske grundlag for en fremadrettet forskningsindsats. Til trods for at
energiforskningen, som papeget bl.a. af de skonomiske vismaend, er et af de
mest effektive og rentable redskaber i dansk energipolitik.

Det er siden lykkedes at sikre en vis forbedring af situationen for dansk
energiforskning gennem flere aftaler med regeringen, hvor der samtidig blev
skabt enighed om Igsningen af andre problemer i dansk energipolitik. Men
der er stadig et massivt behov for at rette op pa tilstanden og sikre grundlag
for fornyet fremdrift i dansk energiforskning — ogsa for at sikre muligheden
for at tiltreekke privat medfinansiering, som ellers gar tabt.

Derfor afsettes 50 mio. kr. ekstra til energiforskningsprogrammet. Heraf
forbeholdes 10 mio. kr. til forskning i bedre udnyttelse af olieforekomsterne
i de kalkholdige dele af den danske undergrund.

14.2 Udvikling og udnyttelse af VE-teknologier og energibesparelser
Dansk energipolitik blev gennem halvfemserne konsekvent rettet mod en
lasning af de store miljgproblemer, der knytter sig til fortidens energipro-
duktion og energiforbrug, vigtigst naturligvis de menneskeskabte globale
klimaaendringer. Resultatet er en solstralehistorie, der har givet global gen-
lyd. Den vedvarende energi daekker nu naesten en tredjedel af Danmarks el-
forbrug. Samtidig er der skabt fornyet vaekst, beskaftigelse og eksport — og-
sa i mindre begunstigede dele af landet.

Alligevel var en af regeringens farste handlinger en fuldsteendig afvikling af
det hidtidige program for stette til udnyttelse af vedvarende energi og andre
energigkonomiske projekter (UVE). De forbedringer, som Socialdemokrati-
et har gennemtvunget i forbindelse med aftaler om andre energipolitiske
problemstillinger, er nyttige, men desveerre ikke tilstreekkelige. En sterkere
indsats er ngdvendig, hvis vi skal hgste frugterne af Danmarks fremskudte
placering — og skabe mulighed for en gentagelse af vindmglleeventyret i
forhold til andre endnu "umodne” VE-teknologier.
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Yderligere fremme af vedvarende energi og energibesparelser er desuden
ikke alene perspektivrigt, men ogsa ngdvendigt, hvis Danmark pa reel vis
skal indfri sine internationale forpligtelser pa klimaomradet.

Derfor foreslas det at gge stgtten med 50 mio. kr. til udvikling og 50 mio.
kr. til udnyttelse af vedvarende energiformer og energiteknologier som:
vind, biomasse, solvarme, biogas, geotermi, varmepumper, brint, bglgekraft,
miljgvenlig el- og varmeproduktion, energibesparelser samt bedre og renere
udnyttelse af olie og naturgas.

15. BOLIG - mere nybyggeri og steerkere boligomrader

Der er et udtalt behov for flere boliger, navnlig i de stgrre byomrader. Nar
ledigheden fortsat er veesentlig blandt bygningsarbejdere, er det oplagt at
fremrykke offentlige investeringer i boliger og byfornyelse. Det kan bl.a.
gares ved at forlenge kommunernes laneadgang til grundkapitalen i stattet

byggeri.

Nogle boligomrader har store sociale problemer og er ved at forfalde. Livs-
vilkarene for mennesker i belastede kvarterer skal forbedres via kvarterlgft,
byfornyelse og en styrket boligsocial indsats.

Tabel 15 Boligindsatser, mio. kr.

Boligsociale indsatser 40
Fremrykning af boligbyggeri

Forstaerket byfornyelse og kvarterlgft 140
| alt 180

Note: Belgbet til byfornyelse og kvarterlaft er ogsa opfart under Integration.

15.1 Boligsociale indsatser

Der afsattes en ramme pa 40 mio. kr. til det boligsociale arbejde, heraf 25
mio. kr. til belastede boligomrader. Indsatsen skal blandt andet rettes mod
de lidt stgrre barn og unge med en styrket koordinering af indsatsen og til-
buddene fra fritidshjem, klubberne, skolen, idratstilbuddene og den avrige
boligsociale indsats.

I mange by- og boligomrader er de lokale, sociale netvaerk alt for svage.
Mennesker er ensomme. Det gelder fx psykisk syge, handicappede og el-
dre, der kan have brug for mere social kontakt og en hjelpende hand. Soci-
aldemokratiet foreslar afsat en 10 mio. kr.-pulje, som frivillige organisatio-
ner, kommuner og boligselskaber kan sgge til en social indsats.

Der er ikke en egentlig registrering af handicapegnede boliger i de enkelte
almene boligselskaber. Derved begraenses mennesker med handicap i valg-
mulighederne pa boligmarkedet, og boligmassen udnyttes ikke optimalt set i
forhold til de handicappede. Derfor skal der ivaerksettes en registrering af
handicapegnede boliger i den almene sektor. Der afseettes 5 mio. kr. hertil.
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15.2 Fremrykning af stgttet byggeri

Socialdemokratiet har i sin jobplan foreslaet fremrykning af offentlige inve-
steringer og vedligeholdelsesarbejder indenfor en ramme pa op til 5 mia. kr.
Regeringen har i forbindelse med sit gkonomiske indgreb i foraret 2004
fremrykket en del planlagt byggeri til 2004.

Socialdemokratiet foreslar, at kommunernes laneadgang til stattet byggeri
viderefgres i 2005. Der er behov for et starre boligbyggeri i mange byomra-
der, og der vil desveaerre ogsa naste ar vere udbredt ledighed blandt byg-
ningsarbejdere.

15.3 Forsteaerket byfornyelse og kvarterlgft

De seneste ars enorme nedskaringer af byfornyelsen er pa alle mader urime-
lige. Der skal fortsat Igftes massive opgaver. Mange mennesker er henvist til
en bolig uden tidssvarende installationer som toilet og bad. Samtidig er der
ledige bygningshandvarkere.

Der skal afsattes nye midler til kvarterlgft. Erfaringerne med de hidtil gen-
nemfarte kvarterlgftsprojekter har vist, at man med en samlet plan for et bo-
ligomrade er i stand til at vende en meget negativ udvikling.

Fremtidens bystruktur bgr veere beeredygtig — savel socialt, gkonomisk og
miljgmaessigt — og dermed en for mennesker sund, oplevelsesrig og meget
lidt miljebelastende bystruktur. Derfor afseettes 3 mio. kr. af de samlede
midler til byfornyelse og kvarterlgft til videreudvikling af vore bygninger og
byer hen imod bzredygtighed.

16. TRAFIK — bedre sikkerhed, lavere priser og en renere natur

Tabel 16 Trafik 2005, mio. kr.

Lavere priser pa offentlig transport 200
Trafikinformation pa motorveje (100)
Lavere fergetakster til £rg, Samsg og Laesg 5
Bedre sikkerhed for cyklister (10)
Godstransport pa privatbaner 1
I alt 206

Note: Tallene i () finansieres via regeringens anleegspulje

16.1 Lavere priser pa offentlig transport

Regeringens nedskeering af tilskud til offentlig transport har medfgrt mar-
kante takststigninger for den kollektive trafik. Konsekvensen er, at ferre
mennesker fremover vil benytte den offentlige transport. Vi vil fa mere pri-
vat transport til skade for miljget. Vi ser samtidig allerede markant hgjere
udgifter for de mange mennesker, der er tvunget til at benytte offentlige
transportmidler til og fra arbejde hver dag.
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Regeringens politik pa dette omrade er asocial og gar hardt ud over miljoet
og ikke mindst de svageste grupper i vores samfund. Det vil Socialdemokra-
tiet imgdega og tilfarer derfor 200 mio. kr. mere i 2005 til lavere takster for
den kollektive trafik.

16.2 Bedre sikkerhed pa de danske motorveje

Socialdemokraterne gnsker at forbedre sikkerheden i trafikken. Et tiltag, der
skal gare det mere sikkert at faerdes pa de danske motorveje, er etablering af
moderne trafiksstyringssystemer samt forbedringer i elektronisk trafiksty-
ring, der i dag er delvist etableret. Systemet skal muliggere en fuld trafiksty-
ring, hvilket indebarer hastighedsharmonisering, vognbaneregulering, k-
varsling og videoovervagning. Alle disse tiltag skal vaere med til at sikre, at
trafikken pa motorvejene glider nemmere, og at hastigheden holdes pa et
forsvarligt niveau med feerre feerdselsuheld og starre trafiksikkerhed til fal-
ge. Til dette formal foreslar Socialdemokraterne, at der udmgntes 100 mio.
kr. fra anlaeegspuljen pa trafikomradet.

16.3 Lavere feergetakster til Samsg, Arg og Laese

Hvis de mindre gsamfund skal have mulighed for at udvikle sig, er det en
helt afggrende forudsatning, at transportmulighederne til og fra fastlandet er
sa gode som mulige. Som situationen er i dag, er feergetaksterne til og fra
Samsg, Arg og Leesg for hgje til, at turisme og pendlermulighederne kan
udnyttes optimalt. Det gnsker Socialdemokratiet at rette op pa. Derfor afsaet-
tes der i forleengelse af Indenrigs- og Sundhedsministeriets arbejdsgrupper
vedrgrende transport til de mindre ger en pulje pa 5 mio. kr. til lavere tak-
ster.

16.4 Bedre sikkerhed for cyklister

Nar vi som turister rejser rundt i Europa og andre steder i verden, er der ofte
noget, der mangler i gadebilledet — cyklisterne. Danskerne er flittige brugere
af cyklen til gavn for vores miljg og sundhed. Dette er en tendens, som vi
skal stette op om. Hvis danskerne kan forblive ivrige cyklister, er det afgg-
rende, at det ogsa er sikkert at transportere sig pa cykel ikke mindst for de
yngste cyklister, der skal til og fra skole. For at forbedre sikkerheden for
cyklister foreslar Socialdemokratiet, at der udmgntes 10 mio. kr. fra anlaegs-
puljen til etablering af flere cykelstier med et szrligt fokus pa vores bgrns
skolevej.

16.5 Godstransport pa privatbaner

Godstransporten er med til at sikre, at de lokale virksomheder kan fragte ra-
stoffer, halvfabrikata og de feerdige produkter til og fra leverandgrer og af-
tagere pa en sikker og miljgmassig fordelagtig made. I nogle lokalsamfund
er godstransport pa privatbanerne ikke bare en forudsatning for rentabel
virksomhedsdrift, men ogsa et godt fundament for fortsat erhvervsmassige
udvikling, og det har dermed ogsa en positiv effekt pa beskaftigelsen.
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Efter 31. december 2004 vil der vare helt nye vilkar for transport af gods pa
privatbanerne. Det kan blive meget vanskeligt for mange lokale virksomhe-
der i yderomraderne fortsat at transportere gods via jernbanerne. Det vil der-
for veere et miljgmaessigt og regionalpolitisk tilbageskridt, hvis godstrans-
porten pa lokalbanerne ikke sikres i fremtiden. Socialdemokratiet vil afsatte
1 mio. kr. til at stette godstransport pa privatbaner.

17. KIRKE - styrket folkelig debat om kirkens fremtid

Socialdemokraterne havde ikke held med at fa Folketingets godkendelse af
nedseettelse af et farkommissionsudvalg til sikring af en bred folkelig debat
om Folkekirkens fremtidige forhold og til sikring af en uvildig opsamling af
de temaer, der kommer frem under debatten.

Debatten gar heldigvis ikke i sta af den grund, men der er en risiko for, at
den ikke nar langt nok ud, eller at den bliver for smal i deltagerkreds, eller
kommer til at handle om for fa emner, og at opsamlingen af temaerne ikke
sker uvildigt nok. Ministeren har oplyst, at ministeriet alene vil foretage en
evaluering af debatten og gnsker allerede i ar og har i begyndelsen af juni
maned udsendt debatheftet "En folkekirke - men taet pa", som organisatio-
ner m.fl. skal svare pa inden 1. november i ar.

Heeftet blev modtaget med stor forundring, og det opleves som en begrans-
ning/for stram styring af debatten. Og den Kkorte tidsfrist er helt umulig. Sto-
re dele af det kirkelige landskab har ellers gentagne gange udtrykt opbak-
ning til et "farkommissionsudvalg", og de har bedt om mere tid til tvaerga-
ende drgftelser, far der politisk tages initiativer til flere loveendringer.

Socialdemokratiet foreslar derfor, at der nedsattes en falles arbejdsgruppe
mellem Kirkeministeriet, biskopper, provster og praster og relevante orga-
nisationer fra det kirkelige landskab. Arbejdsgruppen begr have 12-18 mane-
der til debat, opsamling og produktion af temakatalog. Socialdemokratiet fo-
reslar, at der afsaettes 2 mio. kr. til analysearbejdet, gennemfarsel af ekstra
debatmgder og opsamling til temakatalog som supplement til de midler, or-
ganisationerne og ministeriet selv har at bidrage med til arbejdet.

Tabel 17 Folkekirken 2005, mio.kr.
Styrket folkelig debat om kirkens fremtid 2
| alt 2
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18. FINANSIERING - krone til krone

Socialdemokratiets finanslovsforslag er finansieret krone for krone. | tabel-
len nedenfor vises hovedelementerne.

Tabel 18 Finansiering af Socialdemokratiets forslag 2005, mio. kr.

Afskaffelse af tilskud til landbrug 810
Afskaffelse af gvrige erhvervstilskud 135
Lukning af erhvervslivets skattehuller 2.790
@get konkurrence pa medicinomradet 300
Stop for skattespekulation 1.925
Offentlige besparelser 715
Hgjere bidrag og reserver 1.233
Afvisning af regeringens nye initiativer 807
I alt 8.715

Finansieringen tilvejebringes ved at fjerne erhvervstilskud, lukke skattehul-
ler og andre spekulationsmuligheder. Derudover foreslas en reekke besparel-
ser.

Socialdemokratiets finanslovsforslag indeholder ingen forslag om, at bor-
gerne skal betale hgjere skatter og afgifter. Dog foreslar Socialdemokratiet,
at der gribes ind over fradragsmuligheder, der alene laegger op til skatteplan-
leegning. Det drejer sig om beskatningen af danske pensioner udbetalt i ud-
landet og forslaget om et loft over indbetalingerne pa pensionsordninger
med lgbende udbetalinger.

Da borgernes betaling ikke stiger med Socialdemokratiets finanslovsforslag,
er det Klart, at erhvervslivets samlede bidrag gges. Det medferer selvfalgelig
en gget erhvervsbelastning — anslaet til ca. 3,8 mia. kr. Man skal dog veere
opmarksom pa, at kun en ganske beskeden del af erhvervsbelastningen
leegges generelt ud pa virksomhederne, saledes er hovedparten af erhvervs-
belastning fjernelse af indirekte erhvervstilskud — og afskaffelse af skatte-
huller, der kun er mulige at udnytte for en mindre del af erhvervslivet.

18.1 Afskaffelse af tilskud til landbruget

Dansk landbrug far massiv statte betalt direkte eller indirekte af skatteyder-
ne. Gennem EU gives der en direkte gkonomisk stgtte pa 7,4 mia. kr. Hertil
kommer den statte, der ligger i, at priserne pa en lang reekke landbrugsvarer
kunstigt holdes hgjere end verdensmarkedspriserne. Endelig modtager
dansk landbrug en betydelig national stgtte i form af tilskudsordninger og
meget lempelige skatteregler.

VK-regeringen har i to omgange nedsat landbrugets jordbeskatning. Social-
demokratiet ser ingen grund til at gge tilskuddene til landbruget. Den pri-
meere effekt af en kunstig lav jordbeskatning er, at jordverdierne gges. En
gevinst, der alene tilfalder den nuvarende jordejer.
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Derfor foreslar Socialdemokratiet ogsa, at den sakaldte “bondegardsregel”,
der holder vurderingen af landbrugsjord kunstigt under markedsprisen,
gradvist ophaeves. Skatteministeriet har tidligere vurderet, at en ophavelse
bondegardsreglen vil gge skatteprovenuet med 2,5 mia. kr.

| tabel 18.1 er vist de besparelser, Socialdemokratiet foreslar pa tilskud til
landbruget.

Tabel 18.1 Afskaffelse af tilskud til landbruget 2005, mio. Kr.
Afskaffelse af lempelse af og loft over skat pa produktionsjord* | 280

Afskaffelse af tilskud til vikarordningen indenfor jordbrug 30
Gradvis ophzavelse af "bondegardsreglen” 500
I alt 810

* Lovforslag nr. 80, 2003/2004 og Lovforslag nr. 116, 2001/2002:2

18.2 Afskaffelse af gvrige erhvervstilskud

Staten bidrager til at reducere udgifterne til sygedagpenge for mindre ar-
bejdsgivere. Regeringen har med Lovforslag nr. 75 (2003/04) reduceret sta-
tens tilskud til mindre arbejdsgiveres sygefraveer. Socialdemokratiet fore-
slar, at staten ikke paleegges ansvaret for mindre arbejdsgiveres sygefraveer
— og overlader det til arbejdsgiverne eventuelt at tegne private forsikringer
mod sadanne udgifter. Det forventes, at staten vil kunne fa en besparelse pa
135 mio. kr. ved at fjerne dette tilskud.

Tabel 18.2 Afskaffelse af gvrige erhvervstilskud 2005, mio. kr.
Privatisering af sygeforsikring for mindre arbejdsgivere 135
I alt 135

18.3 Stop for erhvervslivets skattehuller

Regeringen har bevidst gennemfgrt en lang reekke erhvervsskattelettelser.
Samtidig har regeringens retorik og skattestop betydet, at den systematisk
har undladt at tage initiativer til at lukke opstaede skattehuller og utilsigtede
spekulationsmuligheder imod skattesystemet. Den sakaldte TDC-sag, der nu
undersgges, er et glimrende eksempel pa den politik, der hylder, "at ethvert
skattehul er et andehul”.

Regeringen har brystet sig af, at den i hele sin levetid ikke har gennemfart
en skattelov, der medfarer et stigende provenu for staten. Og denne linie er
gennemfart sa konsekvent, at den i flere ar modstod presset for at lukke
skattehuller, uagtet at regeringen har veret vidende om, at pengene fossede
ud af statskassen.

Efter omfanget af regeringens passivitet er blevet afdeekket, har regeringen i
den senere tid fremlagt enkelte lovforslag, der skulle lukke skattehuller.
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Regeringens erhvervsskattepakke, der skulle skabe veakst og udvikling,
drejede sig reelt kun om at abne nogle skattehuller for erhvervslivet. Det er
der ikke meget veekst og udvikling over. Dansk erhvervsliv kan ikke og skal
ikke konkurrere pa lav skat. Socialdemokratiet stemte ogsa imod en lang
reekke af erhvervspakkens skattelettelser. Vi foreslar disse skattelove opha-
vet, bortset fra forslaget om en hgjere bundgranse for moms.

Tabel 18.3 Stop for erhvervslivets skattehuller 2005, mio. kr.

Erhvervsskattepakkens huller lukkes* 350
Investering i gget ligning af internationale virksomheder 240
Beskatning af aktieoptioner 100
Andelsbeskatningen 100
Sambeskatningsregler — ophaevelse af sambeskatningsreglerne 2.000
I alt 2.790

* Lovforslagene 99, 107, 135 og 194 (2001/2002:2) ekskl. den hgjere momsbundgreense.

Mange multinationale virksomheder har drevet virksomhed i Danmark
gennem mange ar uden at betale skat her i landet. Forklaringen er, at virk-
somhederne har store muligheder for gennem lan og afregningspriser at flyt-
te overskuddet til lande med lavere skat. Derfor skal der investeres i en langt
mere effektiv ligning af de store internationale selskaber. Socialdemokratiet
foreslar, at der afsattes 60 mio. kr. til gget ligning. Det vil kunne give et
nettoprovenu pa 240 mio. kr.

Regeringen har lempet beskatningen af medarbejderes aktieoptioner. Soci-
aldemokratiet mener ikke, at skattereglerne skal leegge op til spekulation
om, hvorvidt lgn udbetales pa normale vilkar eller i form af aktieoptioner.

Socialdemokratiet foreslar, at de sarlige regler om andelsbeskatning op-
haeves — og at virksomhederne overgar til almindelig selskabsbeskatning.

Socialdemokratiet foreslar at opheaeve de serlige regler om international
sambeskatning.

| dag kan selskaber frivilligt veelge at lade sig sambeskatte med et dattersel-
skab i udlandet. | praksis betyder sambeskatningsreglerne, at der gives et
skattetilskud til at flytte investeringer og arbejdspladser til lande med lavere
selskabsskat. Giver en investering overskud, betaler man skat i “lavskatte-
landet” — og giver den underskud, kan den fradrages i den danske selskabs-
skat med en skattevaerdi af 30 procent.

Told- og Skattestyrelsen har foretaget en stikprgveundersggelse pa tal fra
2000-2002. Stikpreven omfatter seks pct. af moderselskaberne og 20 pro-
cent af datterselskaberne. Ifglge en opregning af stikprgven er det samlede
nettoprovenutab af frivillig international sambeskatning forelgbig skennet til
knap to mia. kr.
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18.4 @get konkurrence pa medicinomradet

Pa en lang reekke markeder er konkurrencen slgret og meget svag. Det bety-
der hgjere priser og mindre velstand. Socialdemokratiet foreslar, at patienter
gives mulighed for i forbindelse med udskrivning at kabe medicin direkte af
sygehuset. Det vil give et betryggende, men ogsa effektivt tryk pa konkur-
rencen pa medicinomradet. Det forventes, at en sadan mulighed vil medfare
et prisfald pa medicin, der svarer til, at de offentlige medicinudgifter kan re-
duceres med mindst 300 mio. kr.

18.5 Stop for skattespekulation.

| de seneste ar har flere pensionister valgt at bosette sig i Frankrig og Spa-
nien. De eksisterende dobbeltbeskatningsaftaler ger, at det skattemaessigt
er meget favorabelt at bosatte sig i de pagaldende lande. Pensioner fra
Danmark beskattes i de pagaldende lande med meget lave satser, mens de
danske pensioners niveau afspejler det danske skattesystem. Derfor skal reg-
lerne i de pagaeldende aftaler straks fornyes. Hvis det kraever en opsigelse af
aftalerne, ma det vaere konsekvensen. Socialdemokratiet har stor forstaelse
for, at mange pensionister finder det spaendende at bosette sig i udlandet,
men det er ikke rimeligt, at danske skatteborgere yder tilskud til flytningen.

Socialdemokratiet finder, at det er godt, at skattesystemet tilskynder den en-
kelte til at spare op til sin pension. Nar der ydes et skattemaessigt tilskud til
pensionsopsparingen, er det ogsa rimeligt, at reglerne er udformet pa en sa-
dan made, at der ikke er tvivl om, at det drejer sig om pensionsindskud og
ikke skatteplanleegning — eller skattespekulation.

Som reglerne er i dag, kan man opna fradragsret for ubegreensede indskud
pa pensionsordninger med lgbende udbetaling. Socialdemokratiet foreslar,
at der indfares et loft over de arlige indskud pa pensionsordninger med
lgbende udbetaling pa 100.000 kr. Det skyldes, at en mindre gruppe meget
vellennede personer anvender de skattebegunstigede pensionsordninger til
at udskyde — eller reducere deres skat.

| alt er der 35.000 skatteydere, der indbetaler mere end 100.000 kr. om aret
pa pensionsordninger med lgbende udbetaling. | gennemsnit indskyder de
230.000 kr. om daret. Indfares der et loft pa 100.000 kr. over indskuddet pa
pensionsordninger, vil det umiddelbart kunne gge skatteprovenuet med 2,7
mia.kr. Det er ikke realistisk, at hele dette provenu vil komme i statskassen.
Det skyldes bl.a., at der for selvsteendige og gifte vil vaere visse muligheder
for at udjeevne deres pensionsindskud. Pa den baggrund vurderer Socialde-
mokratiet, at det vil veere realistisk med et provenu i stgrrelsesordnen 1,5
mia. Kr.

Endelig foreslar Socialdemokratiet, at der seettes mere effektivt ind over for
sort arbejde og illegalt arbejde. Socialdemokratiet mener ikke - som rege-
ringen - at en sadan indsats vil veere en udgift for staten. Indsatsen forventes
at gge skatteprovenuet med 200 mio. kr. netto.
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Tabel 18.5 Stop for skattespekulation — og gget kontrol 2005, mio. kr.

Dobbeltbeskatningsaftale med Frankrig og Spanien 225
Loft over indbetaling pa pensionsopsparing 1.500
@get kontrol af sort og illegalt arbejde 200
| alt 1.925

18.6 Offentlige besparelser

Socialdemokratiet foreslar, at Institut for Miljevurdering nedlaegges. So-
cialdemokratiet mener, at man far mere og bedre miljgforskning for pengene
ved at styrke den videnskabsbaserede forskning pa miljgomradet — jf. for-
slag ovenfor.

Ligeledes forslar Socialdemokratiet at afskaffe regeringens tilskud til pas-
ning af egne bgrn. Barselsorloven er forleenget — og det er langt mere vee-
sentligt at sikre gode og billige pasningstilbud til alle familier. Regeringen
vurderer selv, at de samfundsgkonomiske omkostninger ved ordningen er
500 mio. kr.

Desuden mener Socialdemokratiet, at man burde afskaffe tilskuddet til kab
af CO2-kvoter.

Tabel 18.6 Offentlige besparelser 2005, mio. kr.

Institut for Miljgvurdering 15
Tilskud til pasning af egne barn 500
Afskaffelse af tilskud til CO2-kvoter 200
I alt 715

18.7 Hgjere bidrag og puljer
Socialdemokratiet inddrager i finansieringen af de forslag vi fremlagger,
dels satspuljemidlerne og dels en reduktion af den generelle reserve.

Derudover foreslar Socialdemokratiet, at der indfgres et hgjere arbejdsmil-
jebidrag fra virksomhederne. Bidraget eller afgiften bgr udformes som en
afgift pa virksomhedernes arbejdsskadepramie.

Tabel 18.7 Hgjere bidrag og puljer 2005, mio. kr.

Udmgntning af satspuljen 533
Arbejdsmiljgafgift — afgift pa arbejdsskade preemier 300
Reduktion af den generelle reserve 400
| alt 1.233
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